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SUNUS

1999 ve 2008 yillarinda yapilan sosyal giivenlik reformlari ile emekliligi
hak etme kosullar1 ve aylik hesaplama yontemi koklii bir sekilde degisiklige
ugramistir. Bu reformlar yapilirken “kara delik” olarak ifade edilen sosyal gii-
venlik sistemi aciklarinin kapatilacagi beyan edilmistir. S6z konusu agiklari
kapatmak i¢in Sosyal Giivenlik Kurumunun giderlerinin azaltilmas1 hedeflen-
mis, bu hedef dogrultusunda emekli ayliklar1 hesaplama sistemi degistirilmis-
tir. Emekli ayliklar1 bu diizenlemelerle birlikte hizla azalmaya baslamis, gii-
niimiizde emekli aylig1 ile gecinmek nerdeyse imkansiz hale gelmistir. Ancak
Sosyal Giivenlik Kurumunun agiklart kapanmamis daha da artmustir.

Bir 6miir boyu en zor kosullarda ¢alisarak hayatini kazanan iscilerin, emek-
li olduklarinda rahat bir nefes almalarna imkan verecek kidem tazminatlart
her gegen yil hizla erimistir. Gegmis yillarda kidem tazminati ile emekli olan
is¢iler evlerini alabilirken gliniimiizde bir araba dahi alamaz hale gelmistir.

Ulkemizde emeklilik yas1 kademeli olarak 65’¢ yiikseltilmistir. Yakin ge-
lecekte agir ve tehlikeli islerde ¢aligsanlar dahil biitiin isgiler 65 yasina kadar
calismak mecburiyetinde kalacaktir. Ozellikle beden giicii ile yapilan islerde
calisan iscilerin 65 yasa kadar ¢alismasinin olanakli olmadig1 ve acil olarak bu
hususta yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Emekli ayliginin miktarmm belirlenmesinde ¢ok &nemli olan enflasyon
oranlarmin hizli bir sekilde degisiklik gostermesi ayn1 igsyerinde ayni donemde
calisan iki isciye emekli ayligi basvuru tarihleri farkli oldugu igin farkli aylik
baglanabilmesine neden olmaktadir. Bu sebeple enflasyon farkinin yiiksek oldu-
§u bu dénemde, 2024 yili i¢erisinde emekli aylig1 talebinde bulunanlarin emekli
ayliklari, 2025 yilinda bagvuracaklara gore daha fazla olmasi beklenmektedir.

Caligmamizda yukarida deginilen sorunlara yonelik tespitler yapilarak ¢o-
ziim Onerileri sunulmustur. Calismay1 hazirlayan Dog Dr. Okan Giiray BUL-
BUL, Sosyal Giivenlik Uzman1 Nergis SIMSEK ve TURK-IS Sosyal Giiven-
lik Uzmani1 Baris [YIAYDIN’a tesekkiir ediyoruz.

TURK-IS
YONETIM KURULU






Giris

Isciler, emekleri ile gecinen kisilerdir. Alin teriyle evine ekmek gé-
tiiren isciler, ailelerini ge¢indirmek, insan onuruna yakisir bir sekilde
yasamak i¢in ¢alisirlar. Calisirken de beklentileri iicretlerini zamaninda
alabilmek, uzun saatlerle calistirilmamak, haksiz yere isten ¢ikartilma-
mak yani aslinda insanca yasamak ve emeklerinin karsiligini alabil-
mektir.

Isciler ¢alisirken bu beklenti igerisindeyken bir yandan da emek-
li olmanin hayalini kurarlar. Her is¢i emekli olunca eline gececek ki-
dem tazminatiyla kiiciik bir ev sahibi olmay1 diisler. Pek ¢ok iscinin
kidem tazminati oglunun, kizinin diigiin masrafina harcanir. Cocuklar
yuva kurunca is¢i yavas yavas emeklilik giinlerinin planlarin1 yapmaya
baglar. Emekli ayligiyla koyde bir ev yaptirmanin, bahgesinde sebze —
meyve yetistirmenin hayaliyle emeklilik i¢in giin sayar.

Bu hayallerle ¢alisan is¢ilerin hayalleri ne yazik ki kabusa doniiyor.
Isciler calisirken gecinemiyor, emeklilikte ise ne yazik ki siiriiniiyor.
Emekli olamiyor, ¢alismaya devam etmek zorunda kaliyor. Ug kurus
aylikla gecinebilmek i¢in ucuz market, halk ekmek kuyruklarinda bek-
lemek zorunda kalryor.

Iscinin hayalini kurdugu ne varsa eriyor. Kidem tazminatiyla isgi es-
kiden bir ev almay1 hayal ederdi ve bu hayalini o degilse bu semtten ev
alarak ger¢eklestirirdi. Simdi kidem tazminatiyla degil ev, evin bir oda-
sin1 bile almak miimkiin degil. Cocugunun diigiiniinii kidem tazmina-
tiyla yapan isciler yerine kizinin ¢eyizini diizemeyen isgiler var bugiin.

1]
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Emekli ayliklart da iscilerin mazide kalan hos bir anis1 haline gel-
di. Emekli ayliklariyla eskiden is¢iler yagliligin tadini ¢ikartirdi. Simdi
emekli ayliklar ellerine ilk gectigi giin faturalar ve mutfak masraflariy-
la tiikeniyor. Eskiden evlenen ¢ocuklarina emekli biiyiikler destek olur-
lard1, simdi ¢ocuklar emekli anne — babalarina destek olmak zorundalar.

Iscilerin emekli olmast i¢in doldurmasi gereken giin ve beklemesi
gereken yas her gegen yil artiyor. 2048 ve sonrasinda emeklilik yasi
65’e gelecek. Ancak pek ¢ok isci su an yaptigi isleri bu yaslarda yapa-
maz. Yer altinda ¢aligan maden is¢isi, demiryollarinda ¢alisan makinist,
karayollarinda asfalt doken iscinin 65 yasma kadar bu isleri yapmasi
beklenemez. Bu kisiler emekli olsa siiriinecek, ¢aligsa canini tehlikeye
atacak.

Bu tablo ne yazik ki son yirmi yilda is¢ilerin emekli olurken karsi-
lastig1 sorunlar1 somut bigimde ortaya koyuyor ve is¢inin i¢inde bulun-
dugu durumu gosteriyor.

Bu durumun arkasinda yatan unsurlart ortaya koymak ve bu so-
runlarin ¢6zlimiine 151k tutmak amaciyla hazirlanan bu rapor, iscilerin
emekli olurken karsilastig1 iic sorunu kapsamli bir bi¢imde degerlen-
dirme amacini tasiyor. Iscilerin cogunlukla emekli olurken eristigi ki-
dem tazminatinda yaganan kayip iscilerin emeklilikteki hayallerinin
gerceklesememesinin 6nemli nedeni. Diger yandan emekli ayliklarin-
daki diistis 6zellikle 2008 y1l1 sonrasinda kronik hale gelmeye basladi.
Isciler emekli olamryorlar, emeklilikte geginemiyorlar, emekli olsalar
bile ¢alismaya devam etmek zorunda kaliyorlar. Diger yandan sosyal
giivenlik sisteminde denge ad1 altinda emeklilik yasiin ve prim 6deme
giin sayisinin artirilmasi is¢ilerin emekli olmasini da giiglestiriyor. Yiik
tagiyan, asfalt doken, demiryolu doseyen isgilerin 55 — 60 yasina kadar
bu agir isleri yapmasi beklenemez. Ancak emekli olmak i¢in bu yaslari
beklemek zorunda olan isciler artik emeklilik giinlerinin hayalini bile
kuramaz hale geldi.

Bu gercevede ti¢ baslikta is¢ilerin emeklilik siirecinde karsilastigi
sorunlarin arka planini anlatip ig¢ilerin mutluluk ve refah iginde, ge¢im
derdiyle degil torun severek gegirecekleri bir emeklilik siirecinin hayal
olmaktan ¢ikmasi i¢in yapilabilecekler i¢in sorunun 6neriler sunuyor ve
TURK-IS’in bu noktadaki taleplerini ortaya koyuyor.

| 2



1. Kidem Tazminatindaki Erime

Kidem tazminati, ekonomik ve sosyal agidan isverene karsi zayif
durumda olan is¢inin korunmasi amacini tasimaktadir. Uzun yillar isve-
rene karsi emegini sunan is¢inin, isverenden alacagi olan kidem tazmi-
nat1 ayni zamanda igverenin haksiz bir sekilde is¢iyi isten ¢ikarmasinin
da teminatidir. Bu ¢er¢evede kidem tazminatinin birkag fonksiyonu bu-
lunmaktadir (Celik, 2015).

Sekil 1. Kidem Tazminatinin Fonksiyonlari

\ N\
Is Kaybina Karsi
Gulvence

issizlige Karsi
Koruma

Uzun Sureli Is
lliskisini Tesvik

Kidem tazminati is¢iler i¢in; isverenin fesihlerinde is kaybina karsi
koruma fonksiyonu iistlenmektedir. Diger yandan issizlik durumunda
is¢inin gelir kaybina kars1 da kidem tazminati devreye girmektedir. Son
olarak kidem tazminati is¢ilerin ayni1 isverene bagl olarak uzun siireli
caligmasini tesvik etmekte ve bu baglamda isyerinde ig¢inin sadakatle
caligmasini da saglamaktadir.

Buna karsilik askerlik, evlilik, emeklilige hak kazanma ve emeklilik
icin yas disindaki diger sartlarin saglanmasi durumlarinda kidem taz-
minat1 uzun siire ayni igverene bagli olarak ¢aligmanin miikafati olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Kidem tazminati, hukuki niteliginin yaninda ¢ok Onemli sosyal
fonksiyonlar1 olan bir kurumdur. Is Hukukuna 6zgii bir tazminat olarak
hukuken ifade edilebilecek kidem tazminati, bu taniminin ¢ok Stesinde
anlamlar tagimaktadir.

3|
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Sekil 2. Is¢i I¢in Kidem Tazminatinin Anlam

Alin terinin
¥ karsihgidir

adakatinin
edelidir

C/)

Colugunun
gocugunun geyiz
parasidir

[

Emeklilik
hayallerinin
teminatidir

Tiirkiye’de 1936 yilinda hayata gegen kidem tazminati siireg ice-
risinde degisim geg¢irmistir. Ancak bu degisim ne yazik ki is¢i lehine
olmamustr.

1936 yilinda; 3008 sayili {s Kanunu ile ¢alisma hayatina giren ki-
dem tazminati o donem bes yildan fazla kidemi olan iscilere her bir y1l
i¢in on bes giinliik iicreti {izerinden ddeniyordu. Isveren tarafindan isten
cikartilan ig¢i igin fesih sebebinin kidem tazminati agisindan bir 6ne-
mi yoktu. Ayni igverenin farkli isyerlerinde ge¢cmis siirelerinin tamami
iizerinden kidem tazminati hesaplaniyordu.

1950 yilinda; bes yillik kidem sart1 ii¢ yila indirildi. Fesih sebeple-
rinde sinirlandirmaya gidildi. Ancak is¢inin yaglilik aylig1 ya da toptan
0deme almak amaciyla istifa etmesi halinde de kidem tazminatina hak
kazanmasi saglandi.

| 4
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1967 yihinda; 931 sayili is Kanunu ile isverenin, is¢inin ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykiri davranisi nedeniyle feshi disindaki tiim fesihler
ile is¢inin saglik sebepleri ve igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykir1 davranist ve askerlik nedeniyle feshi halinde kidem tazminatina
hak kazanacagi hiikiim altina alind1. Alt1 aydan fazla siirelerin bir yila
tamamlanacagina yonelik hiikiim diizenlendi.

1975 yilinda; kidem tazminatina hak kazandiracak asgari siire 3 y1l-
dan 1 yila indirildi. Kidem tazminati tutar1 her 1 yil i¢in 15 giinliik {icret
tutarindan 30 giinliik ticret tutarina ¢ikartildi. Kidem tazminati tavant
da ilk kez giinliik asgari iicretin 30 giinliik tutarinin 7,5 kati olarak ge-
tirildi.

1979 yilinda; Anayasa Mahkemesi kidem tazminati tavani ile ilgili
hiikmii Anayasaya aykir1 bularak iptal etti. 14 Nisan 1979 tarihli Res-
mi Gazetede yayimlanan iptal kararinin 14 Nisan 1980°de yiiriirliige
girmesi sonras1 12 Eyliil 1980°den itibaren iptal edilen diizenlemenin
tekrar yiiriirliige girmesi kararlastirildi.

1980 yilinda; yeniden asgari iicretin 30 giinlik tutarmin 7,5 kati
olarak kidem tazminati tavani hayata gegirildi. Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 hice sayildi. Bununla birlikte kidem tazminatina gelir vergi-
sinden muafiyet tanimlandi.

1981 yilinda; kanunla kurulmus kurum ve kuruluslarda ¢alisan per-
sonelin de kidem tazminati tavanina tabi olacagi hiikiim altina alindi.
12 Eyliil 1980 ila 21 Ekim 1980 arasinda 6denecek kidem tazminatlari-
nin eksik 6denmesi, tam 6denmisse geri alinmamasi ongorildii.

1982 yilinda; kidem tazminati tavani, en yiiksek devlet memurunun
bir hizmet y1l1 i¢in alacagi emekli ikramiyesi olarak belirlendi.

1983 yilinda; zamaninda denmeyen kidem tazminatlari i¢in 6den-
meyen siireye gére mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesi
esasi1 getirilmistir.

1999 yilinda; emeklilik i¢in yas disindaki diger sartlar1 saglayan
is¢ilere kidem tazminat1 hakki taninmistir.
5|
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Sekil 3. Kidem Tazminatinda 88 Yilin is¢i Acisindan Bilangosu

= —

Kidem Tazminatina |Kidem Tazminatina
Hak Kazanmak igin |Tavan Getirildi

Gerekli Sure 5 yildan |Kidem Tazminatina Hak
1 Yila Indirildi Kazanma Kosullar

: Sinirlandirildi

Kidem Tazminati

c gy Fiilen Kidem Tazminati
Miktar 15 Gunluk Tutarini indiren

chetten 30 Gunluk Arabul luk H t
Ucrete Cikarildi Greagiﬁl;ff“ S

Tarihsel siire¢ icerisinde;

e Kidem tazminatina hak kazanmak i¢in ig¢inin ayni igverene
bagli olarak ¢alismas1 gereken asgari siire, 5 yil ile baglamis 1 yila
indirilmistir,

e  Kidem tazminati miktar1 her bir y1l i¢in 15 giin ile baglamis 30
giine ¢ikartilmistir,

e Kidem tazminatina hak kazandiracak haller is¢inin isveren ta-
rafindan isten ¢ikarildig biitiin sebepler olarak baslamis, daha sonra
is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davraniglari nedeniyle
gerceklesen fesihler kapsam digina ¢ikarilmistir,

e  Kidem tazminatina hak kazandiracak fesihler is¢i agisindan as-
kerlik, emeklilik ve toptan 6deme olarak baslamig, emeklilik igin
yas disindaki diger sartlarin saglanmasi ve kadin isciler i¢in evlilik
olarak genisletilmistir,

e Kidem tazminati tavan1 1975 yilina kadar yokken, tavan 6nce
asgari licretin aylik tutarmin 7,5 kati olarak getirilmis, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararina ragmen tavan ayni sekilde tekrar ya-
salastirilmis, 1982 yilinda kidem tazminati tavani en yiiksek devlet
memurunun bir hizmet yil1 i¢in alacagi emekli ikramiyesi olarak de-
gistirilerek bugiline kadar uygulanmaya devam edilmistir.



Sekil 4. Kidem Tazminatinda Tavan Uygulamasinin Tarihi

Gelisimi
S
ot | Tavan Yok
Kadar Y,
N
+ Asgari Ucretin 7,5 Kati
J
A
 En Yiksek Devlet Memurunun Bir Hizmet
Yili Icin Alacagi Emekli Ikramiyesi
J

Kidem tazminati tavani is¢inin emeginin ¢alinmasina, yoksullagsma-
sina, isten g¢ikarildiginda satin alma giiciiniin korunamamasina neden
oluyor. Is¢i eskiden emekli olurken aldig1 kidem tazminati ile ev, araba
alird1. Simdi ¢cocuguna diigiin yapamiyor.

Sekil 5. Kidem Tazminatinin Isciden Géotiirdiikleri

KIDEM TAZMINATI TAVANA TAKILIYOR

[Kidem tazminati tavani ilk kez hayata gegirildigi 1975 yilindaki haliyle
kalsaydi bugiin iscilerimiz her bir yil icin 41.828,42 TL yerine 150.018,75
TL kidem tazminati alabilecekti,

TAVAN ASGARI UCRETE YENILIYOR

12005 yilinda kidem tazminati tavani asgari ticretin 3,37 katiyken bugiin
1,75 katina kadar geriledi,

il DOGRU OLMAYAN ENFLASYON KIDEMI BITIRIYOR

8l - Diisiik aciklanan enflasyon verileri memur maas zammini azaltiyor, olan
b iscinin kidemine oluyor,
_ - Gegtigimiz yil seyyanen yapilan 8.077 TL'lik zam kidem tazminati
| tavanina yansitilmadi, is¢i bu nedenle kayip yasadi.
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e Kidem tazminat1 tavanm ilk kez hayata gecirildigi 1975 yilin-
daki haliyle kalsaydi bugiin is¢ilerimiz her bir yil i¢in 41.828,42 TL
yerine 150.018,75 TL kidem tazminati alabilecekti,

e 2005 yilinda kidem tazminati tavani asgari licretin 3,37 katiy-
ken bugiin 1,75 katina kadar geriledi,

e  Kidem tazminati tavani asgari ticretin 7,5 kat1 yerine en yiiksek
devlet memuruna bir y1l i¢in ddenecek emekli ikramiyesine endeks-
lenince is¢inin eline gegen tazminat azalmaya basladi,

e  Asgari tcret 2016 yilindan bu yana 15,7 kat artarken kidem
tazminati tavani yalnizca 9,4 kat artti,

e  Gegtigimiz yil seyyanen yapilan 8.077 TL’lik zam kidem taz-
minati tavanina yansitilmadi, is¢i bu nedenle kayip yasadi.

Kidem tazminati tavani ile asgari iicret arasindaki iligki kesildigi ve
memur maaslarindaki artig asgari licretteki artistan diisilk oldugu i¢in
is¢i kidem tazminati agisindan kayip yastyor.

Soziin Ozii:

e Iiscilerin ¢ogu kidem tazminatina zaten erisemiyorken eri-
sebilen orgiitlii isciler icin uygulanan tavan, kidem tazmi-
natin1 anlamsizlastiriyor,

e Kidem tazminatina erisme sorunu yasayan isciler kidem
tazminatinin 6nemli bir boliimiinii “dava sonrasi alaca-
gim tazminat kusa donecek” endisesiyle arabuluculukta
birakiyor,

e Kidem tazminatina uygulanan faize ek olarak iscinin
hakli bulunmasi halinde isverenin tazminattan mahrum
birakma tazminati 6demesi ayrica sigorta prim ve tesvik-
lerinden menedilmesine yonelik diizenleme hayata geci-
rilmelidir,

e Kidem tazminatinda tavan tamamen kaldirilmal ve Ana-
yasa Mahkemesinin kararina gec¢ de olsa uyulmahdir.




2. Emekli Ayhg1 Hesabindaki Degisim ve Iscilere
Yansimalari

Iscilerin emekli olma siirecinde yasadig: tek sorun kidem tazminati
degil. Emekli ayliklarinin hesaplanmasindaki mevzuatin degisimi ne ya-
zik ki iscilere olumsuz yansiyor. Hem emekli ayliklari diisiiyor hem de
2024 yili 6zelinde yil bitmeden emekli olan is¢iyle 2025 yilinda emekli
olacak is¢i arasinda maas farki ylizde 35’1 geciyor. Bu garabet is¢ilerin
emekli olsam bir dert, olmasam bir ders durumuna itiyor. Bu garabetin
nedenlerinin ortaya konulmasi bu sorunun ¢éziimii i¢in 6nemli. Bu ¢erce-
vede raporda oldukga teknik bir konu olan aylik baglama sistemini kisaca
ozetleyerek bu yilki farkliligin nedenleri ortaya konulmaya caligildi.

2.1. Isciler I¢cin Emekli Aylig1 Hesaplama Sistemi

2008 yil1 Ekim ay1 itibariyla yiirtirliige giren 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 4 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) bendi (SSK) kapsamindaki sigortalilarin emekli aylig:
hesaplama sistemleri; 2000 yilinda 4447, 2008 yili Ekim ayinda 5510
sayili Kanunlar ile 2013 yilinda ise, 2000 dncesi emeklilerin ayliklarina
intibak yapilmasiyla birlikte ii¢ kez degismistir.

2000 yilindan 6nce emekli ayliklar1 gosterge sistemine gore hesap-
lanmaktaydi. 2000 yilinda 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
aylik hesaplama sistemi degistirilerek gosterge sistemi terk edildi ve
sigortalilarin prime esas kazancglarmin giincellenmesi esast getirildi.
Gosterge sisteminde sigortalilarin prime esas kazanglart oldugu sek-
liyle alinmakta ve herhangi bir giincellemeye tabi tutulmamakta iken,
2000 y1lindan sonra sigortalilari prime esas kazanglarinin tahsis talep
yilia tasinmasinda diger bir ifadeyle, giincellenmesinde Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan en son temel yill tiiketici
fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oran1 (TUFE) ve sabit fiyatlarla
gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizi (GH) kullanilmaya baslandi. An-
cak, 4447 sayili Kanunla getirilen aylik hesaplama sisteminde, kazang-
larin giincellenmesinde yillik TUFE ve GH’nin yiizde 100’i{i alinirken,
5510 sayili Kanun ile getirilen aylik hesaplama sisteminde, 2008 yili
Ekim ve sonrasi yillarin TUFE’sinin yiizde 100’ii, GH’nin yiizde 30’u
kullanilmaya baslandi. Ayrica, aylik baglama oraninin tespiti ile alt si-
nir aylig1 uygulamalart her bir sistemde farkli kurallara baglandi.
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Séziin Ozii:
Gostergeden giincellemeye gecildi.
Giincelleme katsayisi da is¢i aleyhine degistirildi.

Isci biiyiimenin tamamindan yararlanmaya layik goriilmedi!!!

2.1.1. Iscilere Emekli Ayhg1 Baglanacak Sistemin Tespiti

Sigortalilarin yashlik ayliklarinin hangi sistemde hesaplanacagi,
tahsis talep tarihine gore tespit edilmektedir. Buna gore;

1. Ozel sektorde calisanlar icin 31/12/1999, kamu sektoriinde cali-
sanlar i¢in ise 14/1/2000 (dahil) ve 6ncesinde emeklilik talebin-
de bulunan sigortalilarin ayliklar1, 506 sayili Kanunda 6ngdriilen
gosterge sistemine gore, (506 sayili Kanunun 4447 sayili Kanun-
la degistirilmeden onceki 61. Maddesi)

2. 2000 yili 6ncesi hizmetleri bulunup, 2000 yili ila 2008 yili Ekim
(6zel sektor igin 30/9/2008, kamu sektori igin 14/10/2008) ay1 on-
cesi emeklilik talebinde bulunanlarm ayliklar1 gosterge ve 4447 sa-
yilt Kanunla getirilen sistem olmak iizere ikili karma sisteme, (506
sayil1 Kanuna 4447 sayili Kanunla eklenen gegici 82. Maddesi)

3. Sigortalilik baslangic tarihi 2000 yilindan sonra olup, 2000 yil1
ila 2008 y1l1 Ekim (6zel sektor icin 30/9/2008, kamu sektorii igin
14/10/2008) ay1 oncesi emeklilik talebinde bulunanlarin ayliklar
sadece 4447 sayili Kanunla getirilen sisteme, (506 sayili Kanu-
nun 4447 sayili Kanunla degisik 61. Maddesi)

4. Sigortalilig1 2008 y1li Ekim (dahil) ay1 ve bundan sonraki bir ta-
rihte baglayanlar ayliklar1 5510 sayili Kanunla getirilen yeni
sisteme, (5510 sayili Kanunun 29. Maddesi)

5. 2000 yil1 sonrast hizmetleri bulunup, 2008 y1li Ekim (6zel sektor
icin 01/10/2008, kamu sektorii icin 15/10/2008) ay1 sonrasi tah-
sis talebinde bulunanlarin ayliklar1 4447 ve 5510 sayili Kanun-
la getirilen ikili karma sisteme, (5510 sayili Kanunun gegici 2.
Maddesi)
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C)

6. 2000 y1l1 dncesi hizmetleri bulunup, 2008 y1l1 Ekim (6zel sektor
icin 01/10/2008, kamu sektorii i¢cin 15/10/2008) ay1 sonrasi tah-
sis talebinde bulunan veya o6lenlerin ayliklar1 gosterge, 4447 ve
5510 sayili Kanunla getirilen {iglii karma sisteme, (5510 sayili
Kanunun gegici 2. Maddesi) gore hesaplanmaktadir.

Bugiin emekli aylig1 talebinde bulunan sigortalilarin ayliklari;

1 Gosterge Sistemi + 4447 sayili Kanunla Getirilen Sistem + 5510
sayili Kanunla Getirilen Sistem olmak iizere ii¢lii karma sisteme
(Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) bu kapsamdadir) veya,

2 4447 sayili Kanunla Getirilen Sistem + 5510 sayil1 Kanunla Ge-
tirilen Sistem olmak tizere ikili karma sisteme, gore baglanmak-
tadur.

Soziin Ozii:

Iscinin cahsmasiin oldugu donemlere ve ayhk talep tarihlerine
gore emekli aylik hesabi degisiyor. Birden fazla donemde calis-
masi olan isciler icin ikili ya da iiclii karma sisteme gore ayhk
hesaplamyor.

2.1.2. Donemler Itibariyla Aylik Hesaplama Sistemleri

Emekli aylig1 hesaplama sistemleri donemlere gore farklilik goster-
digi i¢in her donemin kriterleri ayr1 ayr1 ele alinmistir.

2.1.2.1. 2000 Y1li Oncesi Aylik Hesaplama Sistemi
1978 yilinda gdsterge sistemine gegilmesi ile ayliklar;

Aylik = Gosterge x Katsay1 x Aylik Baglama Orani formiiliine gore
hesaplanmaya baslanmistir.

Ayliklarin hesabina esas gosterge rakami, sigortalilarin ortalama
yillik kazancina gore emekli aylig talep tarihine ait takvim yilinda ge-
cerli olan gosterge tablolarindan belirlenmektedir. 506 sayili Kanuna
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20/06/1987 tarihli ve 3395 sayili Kanunla eklenen ek 20. Maddeyle
gosterge tablolarina, iist gosterge tablolar1 da eklenmistir. 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, Kanunun gegici 2. maddesi ge-
regince sigortalilarm 2000 dncesi ortalama yillik kazang hesabina giren
takvim y1l1 (Gésterge Tablosu igin 1 ila 5 y1l, Ust Gosterge Tablosu igin
1 ila 10 say1s1) esas alinmak suretiyle 6zel ve kamu sektorii i¢in goster-
ge tespit tablolar1 hazirlanmistir.

Buna gore, tiglii karma sisteme gore baglanan emekli ayliklarinda
gosterge tespitinde; sigortalilarin dnce 2000 oncesi son c¢alistigi sek-
tor (0zel veya kamu) ve son 10 yillik kazanglarinin ortalamasi dikkate
aliarak tist gosterge tablosundan, bu tablodan tespit yapilamamasi du-
rumunda ise bu defa, son 5 yillik kazanglarinin ortalamasi alinarak gos-
terge tablosundan gdstergesi belirlenmektedir. Sigortalinin 2000 6ncesi
hizmeti 5 veya 10 yildan az ise mevcut y1l sayisina gore belirlenen st
gosterge veya gosterge tablolarindan gostergesi belirlenmektedir. En
son 31/12/1999 tarihinde giincellenen gosterge rakamlar1 gosterge tab-
losu i¢in Ek 2, iist gosterge tablosu igin Ek 3’°te gdsterilmistir.

Katsayi; Devlet memurlart i¢in uygulanan katsay1 olup, tglii kar-
ma sistem aylik hesaplamalarinda en son kullanilan katsay1 1/7/1999-
31/12/1999 siiresinde gegerli olan 12.000’dir.

Aylik Baglama Orant (ABO); Gosterge tablosundan hak kazanilan
yashilik ayliklarmin taban aylik baglama orani yiizde 60’tir. Ust gos-
terge tablosunda ise, her bir gosterge icin taban aylik baglama ora-
m belirlenmistir. Ust gdsterge tablosunun; en diisiik gostergesi olan
10225’in taban aylik baglama orani yiizde 59,9, en yiiksek gostergesi
olan 15175’in taban aylik baglama orani ise yiizde 50’dir. Ara gosterge-
lerin oranlart ise, en diigiik gostergenin karsiligi olan yiizde 59.9 orant,
izleyen her gosterge icin binde bir azaltilarak belirlenmistir. Ust goster-
gelerin taban aylik baglama oranlar1 Ek 4’te gosterilmistir.

Gosterge ve st gosterge tablosundan baglanan ayliklarda, taban ay-
lik baglama oranlari, sigortali kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra
doldurulan her tam yas ve 5000 giinden fazla 6denen her 240 giinliik
prim icin (1)’er puan arttirtlmakta, 5000 giinden eksik her 240 giin-
lik prim igin (1)’er puan eksiltilmektedir. Aylik baglama orani ylizde
85’ten daha fazla olamamaktadir.
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Alt Sinir Ayligr; Sigortalinin aylhigy;

1. Gosterge tablosundan baglanmis ise, hesaplanan aylik; en diisiik
gostergenin katsayi ile ¢arpiminin yilizde 70’inden daha az (9475
x 12000 x yiizde 70=79.590.000 =)79,59 TL),

2. Ust gosterge tablosundan baglanmis ise, hesaplanan aylik; gdster-
ge tablosunun en yiiksek gostergesinin katsayi ile ¢arpiminin, si-
gortalinin yiizde 60 taban oranina yasi ve prim giin sayis1 dikkate
alinarak yapilan ilaveler sonucu bulunan aylik baglama orani ile
carpimindan daha az (10175 x 12000 x ABO), olamamaktadir.

2.1.2.2. 2000 Yili — 2008 Yul1 Eyliil Ay1 Arasi Aylik Hesaplama Sistemi

4447 sayili Kanunla getirilen ve sigortalilarin 2000 yil1 ila 2008 y1li
Eyliil ay1 aras1 hizmetleri i¢in uygulanan yeni aylik hesaplama siste-
miyle, gosterge sistemi sonlandirilarak emekli ayligi hesaplamasinda
onemli degisiklikler hayata gecirilmistir. Bunlardan ilki; ayliklarin he-
saplanmasinda sigortalilarin sadece belirli yillara iliskin prime esas ka-
zanglarmin dikkate alinmasi yerine, tiim ¢alismalarina iligskin kazangla-
rinin dikkate alinmasi, ikincisi ise gosterge sisteminde giincellenmeden
ve yil sayisina boliinmek suretiyle tespit edilen ortalama yillik kazan-
cin, bu sistemde sigortalilarin prime esas kazanglarinin ait oldugu yil
ile talep yilina kadar gegen yillarin TUFE ve GH’nin yiizde 100’ii ile
giincellenmesidir.

4447 sayili Kanunla getirilen sistemin 8 yil sonra 2008 yili Ekim
ayimnda yiriirlige giren 5510 sayili Kanunla degistirilmesi sonucu, bu
sistemde emekli aylig1 baglanmasi imkam ortadan kalkmistir. Ancak
ikili (4447+5510) veya tgclii (Gosterge+4447+5510) karma sistemde
baglanan ayliklarda, sigortalilarmn 2000-2008 yili Eyliil ay1 arasinda
gecen calismalarina bu sistemin kurallar1 uygulanmis ve uygulanmaya
devam edilmektedir.

2000 yil1 itibartyla 4447 sayili kanunla getirilen yeni aylik baglama
sisteminde,

Aylik= Ortalama Yillik Kazang x Aylik Baglama Orani / 12 formii-
liine gore hesaplanmaktadir.
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Ortalama Yillik Kazang¢ (OYK); Sigortalinm 2000-2008 yili Eyliil
ay1 arasinda gecen c¢alismalarina iliskin kazanglariin, kazancin ait ol-
dugu y1l ile 2008’e kadar gecen yillarin TUFE ve GH’nin yiizde 100’
ile ayr1 ayr1 artirilmasi sonucu giincellenen kazanglar toplaminin, 2000-
2008 yil1 Eyliil ay1 arasi giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunan giin-
lik kazancin, 360 ile ¢arpilmast sonucu hesaplanmaktadir. Sigortali-
larin 2000-2008 yil1 aras1 prime esas kazanglarinin glincellenmesinde
kullanilan ve yillik TUFE ve GH’lerin carpilmasiyla olusturulan car-
panlar Ek 5’te gosterilmistir.

Aylik Baglama orani (ABO); 4447 sayili Kanunla ortalama yillik
kazancin tespiti degistirildigi gibi, ABO tespiti de tamamen yeni ku-
rallara baglanmistir. Bu sistemde sigortalilarin yaslart ABO tespitinde
dikkate alinmamaktadir. Sadece prim 6deme giin sayisina gore belirle-
nen ABO’da; sigortalinin ilk 10 yil yani 3.600 giiniin her 360 giinii i¢in
ylizde 3,5, sonraki 15 yilin yani 5.400 giiniin her 360 giinii i¢in yiizde
2, 25 yildan sonraki yani 9.000 giinden sonraki her 360 giin i¢in yiizde
1,5 artis verilmek suretiyle ABO olusturulmaktadir. Sigortalilarin giin
sayisi arttikca, ABO tespitinde her 360 giin i¢in esas alinan oranlar dii-
stiriilmiistiir. Ayrica ABO’da {ist sinir bulunmamaktadir.

Alt Simir Ayligr; Gosterge sisteminde oldugu gibi bu sistemde de
baglanan ayliklarin belirli bir miktarin altina diigmemesi igin alt sinir
aylig1 uygulamasi bulunmaktadir. 2008 yil1 Ocak ay1 itibariyla hesap-
lanan aylik, 2008 y1l1 Ocak ayindaki asgari giinliik kazancin 30 katinin
yiizde 35’inden az olamamaktadir. 2008 y1l1 Ocak ayinda asgari giinliik
kazang 20,28 TL oldugundan, ii¢clii karma sistemde, 2000-2008 yil1 Ey-
liil ay1 arast hesaplanan aylik i¢in alt sinir ayligr miktar1 20.28 x 30 x %
35=212.94 TL dir. Bu dénem i¢in hesaplanan aylik miktar1 212.94 TL
alt sinir ayligi ile mukayese edilmektedir.

2.1.2.3. 2008 Yili Ekim Ayr Sonrasit Aylik Hesaplama Sistemi

2008 yili Ekim ay1 basi itibartyla yiiriirliige giren (6zel sektor i¢in
1/10/2008, kamu sektorii i¢in 15/10/2008) 5510 sayili Kanunla getiri-
len aylik hesaplama sistemi, aylik baglama islemlerinde sigortalilarin
tiim ¢alismalarinin dikkate alinmasi ve prime esas kazanglarinin talep
yilina TUFE’nin yiizde 100’ii ve GH’nin yiizde 30’u ile giincellenmesi

| 14



ve giincellenen kazanglari 2008 yil1 Ekim ay1 sonras1 giin sayisina bo-
liiniip giinliik kazancin bulunmasi yoniiyle 4447 sayili Kanunla getiri-
len sistemle benzerdir. Ancak, iki sistem arasinda giincelleme oranlari,
ABO kurallar1 ve alt sinir ayliklar1 yoniinden farkliliklar bulunmakta-
dir.

5510 sayilt Kanunun 3. Maddesinin birinci fikrasinin (29) numa-
rali alt bendinde, sigortalilarin prime esas kazanglarmin talep yilina
tasinmasinda kullanilacak giincelleme katsayisinin tanimi; her yilin
Aralik ayma gore TUIK tarafindan agiklanan TUFE nin yiizde 100’i
ile GH’nin yiizde 30’unun toplamina (1) tam sayisinin ilave edilmesi
sonucunda bulunan degeri, seklinde yapilmistir. Ayrica, yine madde-
nin ikinci fikrasinda, giincelleme katsayisinin hesabinda dikkate alinin
TUFE ve GH’nin eksi oldugu yillarda, eksi degerlerin sifir olarak dik-
kate alinacagi belirtilmistir.

2008 yil1 Ekim ay1 itibartyla 5510 sayili Kanunla getirilen yeni aylik
baglama sisteminde, Aylik= Aylik Ortalama Kazan¢ x Aylik Baglama
Orani1 formiiliine gére hesaplanmaktadir.

Ortalama Aylik Kazang¢ (OAK), Sigortalinin 2008 y1l1 Ekim ay1 son-
rast kazanglarinin, kazancin ait oldugu yil ile aylik talep tarihine kadar
gegen yillarin giincelleme katsayilari ile giincellenmesi sonucu bulunan
kazanclar toplaminin, 2008 yil1 Ekim ay1 sonrasi giin sayisina boliin-
mesi suretiyle ortalama giinliik kazan¢ (OGK) bulunmaktadir. (OGK =
Giincellenen Kazanglar Toplam1 / Toplam Prim Odeme Giin Sayis1) Or-
talama giinliik kazancin 30 kati1 alinarak, sigortalinin ayligiin hesabina
esas ortalama aylik kazanci (OAK) bulunmaktadir. (OAK = OGK x 30)

2024 yilinda aylik talebinde bulunacak bir sigortalinin 2008 yili
Ekim ay1 ve sonrasi ¢aligma siirelerine ait prime esas kazanglari, Ek
6’da gosterilen ve her yil i¢in hesaplanan giincelleme katsayilarinin
birbiriyle ¢arpimi sonucu olusturulan ¢arpanlarla talep yilina giincel-
lenmektedir. Talep yil1 degistik¢e carpanlarin degeri de degismektedir.

Aylik Baglama Orani (ABO); Aylik baglama orani, sigortalinin top-
lam prim 6deme giin sayisiin her 360 giinii i¢in yiizde 2 olarak uygu-
lanmaktadir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak
dikkate alinmakta, yastan artirirm yapilmamaktadir.
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2008 y1l1 Ekim ayindan 6nceki hizmet siiresi 3.600 giinden az olanla-
rin emekli ayligi baglama oraninin hesabinda, sigortalinin 2008 yili Ekim
ay1 oncesi prim giin sayisini 3.600 giine tamamlayan hizmet siirelerinin
her 360 giinii i¢in ylizde 3 orani esas alinmaktadir. Aylik baglama oranin-
daki bu kural, 30/4/2008 (dahil) dncesi sigortali olanlar i¢in uygulanmak-
tadir. Aylik baglama orani yiizde 90’dan daha fazla olamamaktadir.

Alt Stmir Ayligi; Bu sistemde genel bir alt siir ayligi bulunmamakla
birlikte, her bir sigortali i¢in kendi hizmet siiresi lizerinden bir alt sinir ayli-
&1 hesaplanmaktadir. Alt sinir ayligi, sigortalinin gercek calisma siirelerin-
de, asgari kazang iizerinden prim 6dendigi varsayilarak belirlenen ortala-
ma aylik kazancinin ytizde 35’inden, sigortalinin talep tarihinde bakmakla
yiikiimlii oldugu esi veya ¢cocugu varsa yiizde 40’indan az olamamaktadir.

Soziin Ozii:

Aylik hesaplama sistemi is¢i aleyhine degismistir. Aylik baglama
oranlar ve. giincelleme katsayisi diisiiriilmiistiir. 2008 sonrasi 40
yil calisarak emekli olacak bir Kkisi icin ABO yiizde 80 olarak he-
saplanacaktir.

2.1.3. Karma Sistemde Baglanan Ayhklarda, Kismi
Ayliklarin Birlestirilmesindeki Kurallar

Sigortalilarin gerek ikili gerekse ticlii karma sistemde hesaplanan
ayliklari, her sistem i¢inde Once tam aylik olarak belirlenmektedir. Bu-
lunan tam ayliklar, yine o sistem icin gegerli olan alt sinir ayliklari ile
kontrol edildikten sonra, ilgili donemlerde (2000 6ncesi, 2000-2008 y1l1
Eyliil ay1 ve 2008 yil1 Ekim ay1 sonrasi) gecen hizmet siireleri ile ¢ar-
pilip sigortalinin toplam prim édeme giin sayisia boliinmek suretiyle
kismi ayliklar tespit edilmektedir.

2.1.3.1. 2000 Yili Oncesi Hizmetlere Iliskin Kismi Ayligin
Hesaplanmasi ve 2008 Yili Ocak Ayina Giincellenmesi

2000 yil1 oncesi hizmetler ve toplam prim ddeme giin sayisi esas
alinmak suretiyle, Gosterge x Katsay1 x ABO formiiliine gore gosterge
sisteminde hesaplanan aylik, 2000 yil1 dncesi giin sayist ile carpilip,
toplam giin sayisina boliinerek kismilestirilmektedir.
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C)
(Tam Aylik x 2000 Yilindan Onceki Giin Sayis1 / Toplam Prim Ode-
me Giin Say1s1)

Bulunan bu kismi aylik (A1) ayligi olup, 1999 yili Aralik ay1 dege-
ridir. 1999 yili Aralik ay1 itibariyla bulunan bu kismi ayligin 2000-2008
yilt Eyliil ay1 aras1 kismi aylikla birlestirilmesi i¢in 2008 yil1 Ocak ay1-
na taginmasi gerekmektedir. Bulunan kismi aylik, dnce 1999 yili Ara-
lik ay1 TUFE’si (yiizde 5,9) daha sonra 2000 ila 2007 yillarma iligkin
TUFE ve GH oranlariyla (8,45199464995839 carpani) 2008 yil1 Ocak
ayina giincellenmektedir.

Ikinci bir giincelleme islemi, gosterge sisteminde hesaplanan tam ay-
lik igin yapilmaktadir. Tam aylik, énce 1999 yili Aralik ay1 TUFEsi (yiiz-
de5,9) daha sonra 2000 ila 2007 yillarina iliskin sadece TUFE oranlartyla
(5,33084633754782 carpant) 2008 y1l1 Ocak ayma giincellenmektedir.

2.1.3.2. 2000-2008 Yili Eyliil Ay Arast Hizmetlere Iliskin Kismi
Aylhigin Hesaplanmasi, Al ve A2 Ayliginin Birlestirilmesi ve
Emeklilik Talep Yilina Tasinmast

2000-2008 y1l1 Eyliil ay1 aras1 hizmetler ve toplam prim 6deme giin
sayis1 esas alimmak suretiyle OYK x ABO/12 formiiliine gore hesapla-
nan aylik, 2000-2008 yil1 Eyliil ay1 aras1 giin sayist ile ¢arpilip, toplam
giin sayisina boliinerek kismilestirilmektedir.

(Tam aylik x 2000- 2008 y1il1 Ekim ay1 Aras1 Giin Sayis1 / Toplam
Prim Odeme Giin Sayis1).

Bulunan bu kismi aylik (A2) aylig1 olup, 2008 y1l1 Ocak ay1 degeri-
dir. Bulunan A2 kismi ayligi, 2000 y1il1 dncesi hizmetler i¢in hesaplanan
ve 2008 yil1 Ocak ayma giincellenen A1 ayligi ile birlestirilmektedir.

Birlestirilen iki kismi aylik A1+A2=A ayligi i¢in iki tiirlii mukayese
yapilmaktadir. (A) ayligy;

e 2008 yili Ekim ay1 6ncesi hizmetlere gore hesaplanan tam ayli-
gin, 2008 yil1 Ocak ayina giincellenmis tutarinin, 2008 yil1 Ekim
ay1 dncesi giin sayist ile ¢arpilip, toplam giin sayisina boliinmesi
suretiyle bulunan tutarla,
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e Gosterge sisteminde 1999 yil1 Aralik ay1 donemi itibartyla en dii-
siik gostergenin katsay1 ile carpiminin yiizde70’1 oraninda hesap-
lanan (9475 x12.000 x yiizde 70 =79,59 TL) asgari ayligin, 2008
yili Ocak ayma, aylik artislariyla tasinmig miktariin (521.81
TL) 2008 y1l1 Ekim ay1 6ncesi giin say1si ile carpilip, toplam giin
sayisina boliinmesi suretiyle bulunan tutarla,

mukayese edilerek, yiiksek olan aylik, tahsis talep yilina 2008 (da-
hil) ila emekli aylig1 talep yili arasinda gegen yillarin giincelleme kat-
sayist ile taginmaktadir.

2.1.3.3. 2008 Yili Ekim Ay1 Sonrasi Hizmetlere Iliskin Kismi Ayhigin
Hesaplanmasi:

2008 yili Ekim ay1 sonrasi hizmetler ve toplam prim 6deme giin
sayis1 esas alinmak suretiyle OAK x ABO formiiliine gore hesaplanan
aylik, 2008 yili Ekim ay1 sonras1 giin sayisi ile ¢arpilip, toplam giin
sayisina boliinerek kismilestirilmektedir.

(Tam Aylik x 2008 Y1l Ekim ay1 Sonrast Prim Odeme Giin Sayis1 /
Toplam Prim Odeme Giin Sayst).

Bulunan kismi aylik (B) aylig1 olup, talep yil1 Ocak ay1 degeridir.
(B) aylig1 ile aylik talep yilina giincellenen (A) aylig1 toplanarak emekli
ayligi talep yili Ocak aylig1 bulunmaktadir. Sigortalinin aylik baslangic
tarihi talep yilinin birinci alt1 aylik doneminde ise Ocak ay1 aylik artisi,
ikinci alt1 aylik donemde ise hem Ocak hem de Temmuz dénemi aylik
artig1 uygulanmak suretiyle aylik baslangi¢ tarihi itibariyla sigortalinin
aylig1 belirlenmektedir.

Karma sistemlerde hesaplanan kismi ayliklardan; (A1) ayligr 1999
yilt Aralik ay1, (A2) ayligi1 2008 yili Ocak ay1, (B) aylig1 ise, talep yili
Ocak ay1 degeridir. Bu {i¢ kismi ayligin emekli aylig1 talep tarihinde
birlestirilmesi i¢in bu tarihe giincellenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla,
once (A1) ayligr 2008 yili1 Ocak ayina gilincellenmekte ve burada (A2)
kismi aylig1 ile birlestirilmekte, daha sonra (A1) ve (A2) kismi aylik-
lar1 toplanarak (A ayligi) emekli ayligi talep yilina giincellenmekte ve
burada (B) aylig1 ile birlestirilmek suretiyle A +B =Tam Aylik bulun-
maktadir.
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Uglii karma sistemde baglanan ayligin en son mukayese edilecegi bir
alt sinir aylig1 5510 sayili Kanunda ongoriilmemistir. Ancak, 6zellikle
asgari kazanglar lizerinden primleri bildirilen sigortalilarin, ¢caligma ha-
yat1 iginde 2008 yil1 Ekim ay1 sonrasi hizmet siireleri arttikca, emekli
aylig1 miktarmin 6nemli dl¢ilide azaldigi goriilmiistiir. Bu nedenle, 7161
say1li Kanunla 5510 sayil1 Kanuna eklenen ek 19. maddeyle, (18/1/2019
tarihini takip eden ilk 6deme donemi itibartyla yiiriirliige girmistir.) bag-
lanan ayliklarin 1.000 TL’nin altinda olamayacag1 dngoriilmiis olup, s6z
konusu tutar, ¢esitli tarihlerde yapilan diizenlemelerle en son 2024/Tem-
muz 6deme donemi itibariyla 12.500 TL ye yiikseltilmistir.

Séziin Ozii:
Emekli ayhig1 hesabr karmasiktir, anlasilmazdir.

Emekli ayhig1 hesabinda tek bir sistem olmamasi, karma sistem-
lerin bulunmasi is¢inin ne kadar emekli ayhig: alacagimi bileme-
mesine neden olmaktadir.

Bu sistemler entegre edilmeye calisilinca isin icinden iyice cikila-
maz hale gelinmektedir!!!

2.2. Emekli Ayhgina Etki Eden Unsurlar

Gerek gosterge, gerekse 4447 ve 5510 sayili kanunlarla getirilen ay-
lik hesaplama sistemlerinde, emekli ayliginin miktarini belirleyen ii¢
temel unsur bulunmaktadir. Bunlar; sigortalilarin yasi, prim 6deme giin
sayis1 ve prime esas kazanglaridir. Bu ti¢ kriter ile aylik miktar1 arasinda
dogru orant1 bulunmaktadir. Bunlar ne kadar yiiksek olursa, baglanan
ayliklar da o kadar yiiksek olmaktadir.

2.2.1. Yas; Sigortalilarin yasi, sadece gosterge sistemine gore bag-
lanan ayliklarda aylik baglama oraninin tespitinde dikkate alinmakta
olup, kadin sigortalilarda 50, erkek sigortalilarda ise 55 yastan sonraki
her tam yas i¢in taban aylik baglama oranlarina “1” puan ilave edilmek-
tedir. Ancak, 4447 ve 5510 sayili kanunlarla getirilen sistemlerde aylik
baglama oraninin hesaplanmasinda yastan dolay1 herhangi bir artirim
verilmemektedir.
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Soziin Ozii:

Yasi gelince emekli olmayip ¢alisan isciye daha fazla aylik bag-
lanmamasi iscinin bosuna calismasi anlamina geliyor. Ayrica
kayit dis1 istihdami da artirma riski tasiyor.

Yasi gelmesine ragmen emekli olmayip calismaya devam edene
ilave destek saglanmali.

2.2.2. Prim Odeme Giin Sayisi; Sigortalilarin hizmet siireleri
yani, prim 6deme giin sayilari; aylik baglama orani, ortalama aylik ve
yillik kazanclarin tespitine esas giinliik kazancin belirlenmesi ile karma
sistemlerde kismi ayliklarin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir. Ay-
lik baglama oraninin hesaplanmasinda, prim 6deme giin sayis1 ne kadar
fazla ise, aylik baglama orani da o kadar yiiksek olmaktadir. Mevcut ay-
lik hesaplama sistemlerinde, aylik baglama oraninin belirlenmesindeki
kurallar farklilagtirilmis ve her getirilen yeni sistemde aylik baglama
oranlart diistiriilmiistiir.

2.2.3. Prime Esas Kazanclar; Sigortalilarin hizmetlerine iligkin
prime esas kazanglariin, asgari, asgari kazancin katlar1 veya azami ka-
zang lizerinden bildirilmesi, emekli ayligimi dogrudan etkilemekte ve ka-
zanglarin yiiksek bildirilmesi, baglanacak ayligin miktarini artirmaktadir.

2.2.4. Cahsmalarin Gerceklestigi Donemler; ikili veya iiclii
karma sistemlere gore baglanan ayliklarda ayligin miktarini belirleyen
diger onemli bir faktor ise, sigortalilarin ¢calismalarimin hangi donemler-
de (2000 y1l1 6ncesi, 2000-2008 y1l1 Eyliil ay1 aras1 veya 2008 y1l1 Ekim
ay1 sonrasinda) gerceklestigidir. 2000 yilindan sonra 4447 ve 5510 sa-
yili kanunlarla getirilen sistemlerde, prime esas kazanglar TUFE ve GH
kullanilmak suretiyle giincellenmektedir. Sigortalilarin ¢aligmalariin
bulundugu donemlere gore giincellemeler degistiginden, bu durum
emekli ayliginin miktarin1 6nemli 6l¢ilide etkilemektedir. Soyle ki;

e Uglii veya ikili sistemlere gore baglanan ayliklarda, sigortalilarin
calisma siirelerinde 2008 yili Ekim ay1 sonras1 hizmet siireleri-
nin artmasi, ortalama kazang ve altinda kazang tutarlar tizerin-
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den calisan sigortalilarin ayliklarinin giderek azalmasina neden
olmaktadir. Bunun en temel nedeni, emekli ayliginin hesaplan-
masinda gosterge ve 4447 sayili Kanuna gore hesaplanan kis-
mi ayliklarin etkisinin azalmas1 ve 5510 sayili Kanunla getirilen
sistemin aylik diisiiriicli etkisinin (giincelleme ve aylik baglama
oranlar1 yoniinden) artmasidir.

e Uclii veya ikili sistemlerde baglanan ayliklarda sigortalinin sii-
rekli ¢aligmamasi ve ¢aligmalarmin aralikli olmast durumunda,
asgari kazanclar iizerinden caliganlarin ¢alisma siirelerinin 2000
yilindan 6nce ve 2000°1i yillarin baglarinda yer almasi giincelle-
melerden dolay1 yiiksek aylik baglanmasina neden olurken, orta-
lama ve azami kazanglar iizerinden ¢alisan sigortalilarin caligma
stirelerinin 2000°1i y1illarin ortalarinda ve sonlarinda yer almasi,
kazang tutarlarmin yliksek olmasi nedeniyle daha yiiksek aylik
baglanmasina neden olmaktadir.

e Ortalama ve azami kazanglar {izerinden ¢aligan sigortalilarin yi-
lin ilk veya son alt1 aylik doneminde tahsis talebinde bulunmalari
baglanacak aylik miktarin etkilemektedir. Yilin ikinci alti aylik
doneminde yapilan taleplere istinaden baglanan ayliklar gerek
aylik baglama oraninin etkisi gerekse kazanglarin yiiksekligi ne-
deniyle daha fazla olmaktadir.

Soziin Ozii:

Prime esas kazan¢larin miktari ve calismalarin hangi siirelerde
gectigi hususlari, aylik miktarinin belirlenmesinde ABO’dan
daha etkili olmaktadir!!!

2.3. Emekli Ayhiklarinin Diismesine Neden Olan Faktorler

Aylik hesaplama sistemlerini degistiren yasal diizenlemelerin, ayni
zamanda emekli ayligina hak kazanma kosullarini da degistirdigi bilin-
mektedir. 8/9/1999 tarihinde 4447, 2008 yil1 Ekim ayinda 5510 sayili
kanunlarla yapilan diizenlemelerde emekli ayligina hak kazanma kosul-
larinda; emeklilik yas1 ve prim édeme giin sayilar1 artirilarak, sigorta-
lilarin sistemde daha uzun siire kalmalar1 ve daha ¢ok prim 6demeleri
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amaglanmigtir. Emeklilik yaslar1 58-60’lara, hatta 5510 sayili Kanunla
kademeli olarak 65 yasina yiikseltilirken, is¢iler i¢in prim 6deme giin
sayilar1 7.200 giine yiikseltilmistir. Belirlenen yas ve prim giin sayilari-
nin tamamlanmasi i¢in sigortalilarin ¢aligma hayatinda daha uzun siire
kalmalar1 gerekmektedir. Aylik baglama oranlarinda her yil i¢in verilen
artis kurallariin azaltilmas1 bu mantiga dayanmaktadir.

Séziin Ozii:
Sosyal giivenlik sistemindeki reform isci lehine olmamistir!!!

Emeklilik yas1 yiikseltilmis, emekli ayhiklar diisiiriilmiistiir!!!

Ornegin 5510 sayili Kanunda sigortalimin ABO’su her 360 giine
ylizde 2 puan verilmek suretiyle hesaplanmaktadir. Yine, bu sistemde
emekli olacak sigortalinin en az 7.200 giin ¢alismasi gerekmektedir.
Sistemde kadinda 58, erkekte 60 yas olarak belirlenen yaslarin tamam-
lanmasi, sigortalilarin ortalama 20°1i yaslarda ¢alisma hayatina basladi-
g1 varsayildiginda, sistemde 30 yil kalmas1 gerekliligini ortaya ¢ikmak-
tadir. 30 y1l ¢aligan sigortalinin prim giin sayis1 10.800, ABO’su (30 x
yilizde 2) ylizde 60 olacaktir. Dolayistyla, getirilen her sistemde, aylik
hesaplama kurallar ile sistemde 6ngoriilen emeklilige hak kazanma
kosullar ile kendi igerisinde uyumlu olmasina ragmen, bu sistemlerin
daha onceki sistemlerde ¢alismaya baslayan sigortalilara uygulanmasi,
karma sistemlere gore aylik hesaplarini giindeme getirmekte ve bu du-
rum ayliklarin azalmasina neden olmaktadir.

Ornegin EY T liler ilk defa 8 Eyliil 1999 tarihi 6ncesi ¢alismaya bas-
layip, 2023 yil1 Mart ayindan sonra aylik talebinde bulunan sigortali-
lardir. Sigortalilik baslangi¢ tarihleri; aylik hesaplamalarinda gosterge
sisteminin, emeklilik kosullarinda ise 506 sayili Yasanin 4447 sayil
Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikiimlerinin (3.600 veya 5.000 prim
giin sayisi ile emeklilik) gecerli oldugu bir donemdir. Gosterge sis-
teminde, gosterge tablosundan baglanan ayligin taban aylik baglama
orani yiizde 60 olup, 3.600 giinden emekli olan bir sigortalinin ABO’su
yiizde 55 olarak hesaplanmaktadir. Ancak, toplam 3.600 giinii bulunan
bu sigortalinin 4447 sayili Kanunla getirilen aylik hesaplama siste-
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minde ABO’su yiizde 35, 5510 sayili Kanunla getirilen sistemde ise
ABO’su ylizde 20 olarak hesaplanmaktadir. Bu sigortalinin ayligmin
sadece gosterge sistemi yerine, karma sistemde baglanmasi ve her bir
sistemin kurallarmin 3.600 giine uygulanmasi sonucu ayliklar diigmek-
tedir. Clinkii 4447 ve 5510 say1li kanunlarda 3.600 giinle emeklilik bu-
lunmamaktadir.

Soziin Ozii:

Sigortalilarin emekli ayhiklarinin, ayhiga hak kazanma kosullari-
nin belirlendigi tarihte gecerli olan ayhik hesaplama sistemi (tekli
sistem) yerine, karma sistemlerde (ikili ve iiclii) hesaplanmasi ve
sistemlerin birbirine entegre edilmeye ¢alisiimasi emekli ayhkla-
rim diisiirmektedir!!!

Sigortalilarin emekli ayliginin hesabina esas ortalama aylik veya
yillik kazanglarinin tespitinde; gosterge sisteminde prime esas kazang-
lar i¢in herhangi bir giincelleme yapilmadan son 5 veya 10 yillik ka-
zang ortalamasi alinirken, 4447 ve 5510 sayili kanunlarla getirilen aylik
hesaplama sistemlerinde, sigortalilarin prime esas kazanglar1 TUFE ve
GH ile giincellenmeye baslamistir. Ulkemizde sik sik ekonomik kriz-
lerin yaganmasi ve enflasyonun yiiksek olmasi nedeniyle, prime esas
kazanglarin oldugu gibi alinmak yerine, enflasyonun deger kaybettiren
etkisinin azaltilarak kazanclarin giincellenmesi gerekmektedir. Ancak,
4447 ve 5510 say1li kanunlarla getirilen giincelleme kurallarinda TUFE
ve GH oranlarinin farkli uygulanmasi ayliklar arasinda farklilik yaratti-
g1 gibi ayliklan distirmektedir.

Sigortalilarin 2000 y1l1 6ncesi hizmetlerine esas gosterge rakamlari-
nin belirlenmesinde;

e 2000-2008 yili Eyliil (dahil) ay1 arasinda aylik talebinde bulu-
nanlar i¢in, kamu ve 6zel sektore gore, sadece 2000 yilinda; 2000
yilindan dnce son 5 yillik prime esas kazanglar dikkate alinmak
suretiyle hazirlanan gosterge tespit tablolari ile son 10 yillik pri-
me esas kazanclar dikkate alinmak suretiyle hazirlanan {ist gos-
terge tespit tablolar1 kullanilmigtir. 2000 ila 2008 yillarinda aylik
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talebinde bulunanlar i¢in ayr1 gosterge tespit tablolar diizenlen-
memigtir. Sigortalilarin gdsterge tespitine giren yil sayisinin 10
veya 5 yilin altinda olmasi halinde de sadece 2000 yilinda diizen-
lenen gosterge tespit tablolar1 kullanilmistr.

e 2008 yil1 Ekim ay1 sonras1 aylik talebinde bulunanlar i¢in, 5510
sayili Kanunun gegici 2. maddesinde ongorildiigi sekilde, si-
gortalilarin 2000 y1l1 6ncesi ortalama yillik kazang tespitine esas
mevcut yil sayilarina gore olusturulan yeni gosterge tespit tablo-
larinin kullanilmasi aylik miktarimi diisiirmiistiir.

Ornegin, 2000 yilindan énce 1996, 1997 ve 1998 yillarinda ii¢ yil-
lik ¢aligmasi bulunan ve bu yillara iligkin prime esas kazang tutarla-
r1; 1996 yili 210.500.000 TL, 1997 yil1 480.100.000 TL ve 1998 yili
800.000.000 TL ve ortalama yillik kazang tutar1 496.866.666,67 TL
olarak hesaplanan sigortalinin;

e 2000 ila 2008 yil1 Eyliil (dahil) ay1 arasinda aylik talebinde bu-
lunmasi halinde, tespit edilen gostergesi, iist gosterge tablosunun
en yiiksek gdstergesi olan 15.175,

e 2008 yili Ekim ay1 sonrasi aylik talebinde bulunmasi halinde,
tespit edilen gostergesi, gosterge tablosunun en diisiik gostergesi
olan 9.475, olmaktadir.

Bu durum, karma sistemde aylik hesaplanirken, gdsterge sistemine
gore hesaplanan ayligin diismesine neden olmaktadir. Her {i¢ sistemde
ABO tespiti ve prim giin sayisina goére ABO rakamlar1 Ek 7 ve 8’de
verilmistir.

2000 yili sonras1 getirilen aylik hesaplama sistemlerinde, ayligin
miktarini etkileyen ABO’nun belirlenmesinde yas faktorii dikkate alin-
mamistir. Prim 6deme giin sayisina gore belirlenen bu oranin tespitin-
de; her yillik ¢alisma siireleri i¢in artis oranlarmin periyodik veya bir-
den azaltilmasi aylik miktarlarmi diistirmiistiir.

ABO’larin distiriilmesi emekli ayliklarinin azalmasina neden ol-
makla birlikte, aylik diisiislerinde tek belirleyici faktér olmamaktadir.
Ayliklarin belirli bir miktarm altina diigmesini dnlemek ve asgari gecim
diizeyini korumak i¢in farkli oranlarda uygulanan alt sinir ayliklarinin;
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2008 y1il1 Ekim ay1 sonrasi aylik talebinde bulunanlara karma sistemde
baglanan ayliklar i¢in 2019 yilina kadar uygulanmamasi, malulliik ve
oliim ayliklarinda ise yaslilik sigortasindan baglanan en diisiik ayliga
endekslenmesi, ayliklarin miktarini diisirmiistiir. Ayliklarin hesaplan-
masi ile baglanan ayliklarin artirilmasinda farkli kriterler uygulanmustir.
Ayliklarin hesaplanmasinda yillik TUFE ve GH uygulanirken, aylik ar-
tislarinda bir dnceki 6 ayda gergeklesen TUFE oranlarimin kullanilmast,
bunun disinda zaman zaman seyyanen zamlarin veya refah pay1 ad1 al-
tinda farkli artislarin verilmesi, mevcut ayliklar ile baglanacak ayliklar
arasindaki dengeyi bozarak, ayliklarin farklilagsmasina neden olmustur.

2.4. Emekli Ayliklarinda Alt Sinir Ayhig Uygulamasi

Uclii karma sisteme gore hesaplanan (Gosterge+4447+5510) aylik-
lar i¢in 2019 yilina kadar herhangi bir alt sinir aylig1r ongoriilmemistir.
Calismalarina esas kazanclari, asgari kazang tizerinden bildirilen ve
toplam hizmet siiresi i¢inde, 2008 yili Ekim ay1 sonrasi hizmetlerinin
orant artan ve 2008 yil1 Ekim ay1 sonras1 emekli ayligi talebinde bu-
lunan sigortalilarin, emekli ayliklar1 diigmeye baslayinca, 7161 sayil
Kanunla, 5510 sayili Kanuna ek 19 uncu madde eklenmistir. Madde
ile bu Kanun veya bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan ilgili kanun hii-
kiimlerine gore ddenen ayliklarin, ek 6deme dahil, maddede belirli ta-
rihlerde yapilan degisikliklerle belirlenen alt sinir ayliklariin altinda
olamayacagi dngoriilmistiir. Ek 19. Maddede alt sinir ayligi miktarinda
yapilan degisiklikler agagidaki Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. 5510 sayih Kanun Gegici 19. Madde ile Getirilen Alt Sinir
Aylik Tutarindaki Degisim

EN DUSUK e ARTI
EMEKLI I%IAASI YURURLUK ORANSI
1,000 18/1/2019 TAKIP EDEN
LK ODEME DONEMI
1.500 2020/NiSAN ODEME DONEMI %350
2.500 2022/0CAK ODEME DONEMI %66,6
3.500 2022/TEMMUZ ODEME DONEMI %40
5.500 2023/0CAK ODEME DONEMI %57,1
7.500 2023/NiSAN ODEME DONEMI %36,3
10.000 2024/0CAK ODEME DONEMI %33,3
12.500 2024/TEMMUZ ODEME DONEMI %25
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5510 sayili Kanunun ek 19. Maddesi ile belirlenen alt sinir ayligi, en
son 2024 yili Temmuz 6deme donemi itibarryla 12.500 TL ye yiiksel-
tilmistir. 12.500 TL’ye emeklilere aylik miktarlarina gore yiizde 4 veya
ylizde 5 oranlarinda 6denen ek 6deme tutarlar1 dahildir. Kamuoyun-
da “kok aylik” olarak ifade edilen ve sigortalilarin prim giin ve prime
esas kazanglara gore hesaplanan gercek ayliklari, 6denmeden 6nce
12.019,23 TL ile mukayese edilmektedir.

Kok aylik bu tutarn altinda ise bu tutara yiikseltilerek 12.019,23 TL
aylik ve bu miktarin yiizde 4’1 olan 480,77 TL ek 6deme olmak iizere
toplam 12.500 TL olarak 6deme yapilmaktadir. Sigortalilarin kok aylik-
lart ile alt sinir ayliklar1 arasindaki fark Hazine tarafindan Sosyal Giiven-
lik Kurumuna 6denmektedir. Sigortalilarin kok aylik tutarlar1 12.019,23
TL’nin iistiinde ise alt sinir aylig1 uygulamasina girmemektedir.

Kanunun ek 19. Maddesi kapsaminda uygulanan alt sinir ayligs, tek
bir sisteme veya belirli karma sisteme gore hesaplanan ayliklar i¢in de-
gil, 5510 sayili Kanun kapsaminda 6denen tiim yaslilik, malullik ve
oliim ayliklarim1 kapsamaktadir. Oliim ayliklarinda, hak sahiplerinin
ayliktaki hisseleri oraninda 6deme yapilmaktadir.

Emekli ayliklarina yapilan artislar, emeklilerin kok ayliklarina yani
kendi ger¢ek ayliklarina yapilmakta ve alt sinir ayliklari ile mukayese
edilmektedir.

2000 yilindan 6nce gosterge sisteminde baglanan en diisiik emekli
aylig1 (9475x12.000x%70) miktarinin aylik artiglariyla 2024 yili Tem-
muz donemine giincellenmis miktar1 ek 6deme hari¢ 13.633,49 TL
olup, ylizde 4 ek 6deme tutariyla birlikte toplam (13.633,49 x 0,04=
545,34+ 13.633,49) 14.178,83 TL dir. Bu miktar1, 2008 y1l1 Ekim ayin-
dan oOnce ikili karma (gosterge+4447) sistemde baglanan ayliklar i¢in
de gecerlidir.

Diger bir ifadeyle, 2008 y1l1 Ekim ayindan 6nce emeklilik talebinde
bulunan sigortalilara 6denen en diisiik emekli ayligi ek édeme dahil
14.178,83 TL olup, bu tutar 5510/ek 19. Madde kapsaminda belirlenen
en disiik emekli aylig1 olan 12.500 TL’nin iistiindedir. Kok ayliklari
12.500 TL altinda kalanlar, 2008 yil1 Ekim ayindan sonra emekli olan
sigortalilardir.
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Soziin Ozii:

Alt sinir ayhig1 hesabi karma sistemle diismiistiir. Gosterge sis-
temine gore baglanan en diisiik emekli aylig1 bugiin 6denen en
diisiik emekli aylhiginin iizerindedir.

Isci bir yandan ABO, bir yandan giincelleme katsayisi bir
yandan alt simir aylig1 diizenlemelerindeki degisiklikten olumsuz
etkilenmektedir!!!

Emekliler belirlenen en diisiik emekli ayligina mahktim edilmekte-
dirler. Alt sinir ayligi, hak ettikleri emekli aylig1 tutar1 da olmadigi i¢in,
en diisiikk emekli aylig1 tutar1 alti ayda bir artirilmazsa, zam alamama
riski ile kars1 karsiya kalan milyonlarca emekli bulunmaktadir. Diger
yandan, en diisiik emekli ayligindaki artis oranina bakildiginda yiizde
57 oranlarindan yiizde 33 oranlarina gerileme yasandig1 goriilmektedir.

Soziin Ozii:

Alt sinir ayhiklarinin, popiilist yaklasimlarla kisa siirelerle ve
yiiksek artislarla belirlenmesi, emeklilik sistemini biiyiik dlciide
bozmustur. Emeklilerin yiizde 40’ma yakin bir kism alt sinir
ayhig1 almaya baslamis ve prime esas kazanclar1 ayni olmakla
birlikte, daha uzun siire (7.200-9.000 giin) prim 6deyen sigorta-
larla, daha kisa siire (3.600-5.000 giin) calisanlarin ayni ayhgi
almasina yol acarak emekli ayliklar: arasinda adaletsizlik yarat-
mistir. Ayrica, alt sitmir aylhiklarinin yiiksek belirlenmesi ve ayhik
artislarinin kok ayliklara uygulanmasi nedeniyle emekliler, ay-
Iik artis1 almadan birden fazla donemde ayn1 miktarda emekli
ayhg1 almak zorunda birakilmistir.

2.5. Ne Zaman Emekli Olunacaginin Emekli Ayhgina Etkisi

Isci emekli ayliklarmin ne sekilde artirilacagi hususu, 5510 sayili
Kanunun 55. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore, ayliklar her yilin
Ocak ve Temmuz ddeme donemlerinden gegerli olmak {izere, bir 6n-
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ceki alt1 aylik donemde gerceklesen TUFE artis orani kadar artirilarak
belirlenmektedir. Aylik artiglarinin yasal dayanagi bu madde olmakla
birlikte, zaman zaman refah pay1 adi altinda emekli ayliklarina ilaveler
yapildig1 goriilmektedir.

Aylik hesaplamalarinda; yillik TUFE ve GH oranlarinin, aylik ar-
tislarinda ise alt: aylik TUFE oranlarinin kullanilmasi ve bu oranlarin
yildan yila degismesi, (bazi yillar diisiik, baz1 yillar ise yiiksek olmasi)
yiksek aylik almak acisindan bazi yillar1 avantajli hale getirmektedir.
Bu durum, yeni olmayip aylik hesaplamalarinda TUFE ve GH nin kul-
lanildig1 2000 yilindan itibaren s6z konusudur. Ancak, aylik taleplerin-
de y1l avantaji 6zellikle enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu dénemler-
de daha ¢ok hissedilmektedir.

Ozel sektérdeki isciler icin yil, 1 Ocak
ile baghyor 31 Aralik ile sona eriyor.

Kamu isgileri icin ise yil, 15 Ocak ile
basliyor, 14 Ocak ile sona eriyor.

Kamu ve 6zel sektorde ¢alisanlar i¢in “takvim yil1” kavrami farkl
siireleri ifade etmektedir.

Aylik talep yilinin emekli ayligina etkisi yoniinden; 2024 yilinin m1
yoksa 2025 yilinin daha avantajli olup olmadigi hususu incelendiginde;

2024 yilinda aylik talebinde bulunanlarin ayliklarinin hesaplanma-
sinda;

e 2023 yilina iligkin giincelleme katsay1 kullanilmaktadir. 2023
yilinda gerceklesen TUFE yiizde 64,77, GH ise yiizde 4,5 ol-
dugundan, 2023 yili icin hesaplanan giincelleme katsayist
(64,77+(4,5x30/100))+1= 1,6612°dir. 2023 yili giincelleme
katsayis1; gerek 2008 yili Ekim sonrasi prime esas kazanglarin
gerekse 2008 yil1 Ocak itibariyla hesaplanan kismi ayligin talep
yilina taginmasinda kullanilmaktadir.
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2024 yilindan 6nce ve 2024 yilinda emekli olacaklarn aylik artisla-
rinda; 2024 yil1 Ocak ayinda (bir dnceki alti ayda 2023 yili Temmuz-A-
ralik dénemi) gergeklesen TUFE orani, 2024 yili Temmuz ayinda ise,
bir dnceki alt1 ayda (2024 y1l1 Ocak-Haziran donemi) gerceklesen TUFE
oranlar1 kullanilmaktadir. 2024/Ocak ayinda belirlenen aylik artigina
esas 2023/Temmuz-Aralik dénemi alti aylik TUFE orani yiizde 37,57
oldugu halde, iizerine refah pay1 eklenerek ytlizde 49,25¢e yiikseltilmis-
tir. 2024 yili Temmuz 6deme doneminde ayliklar, 2024 yili Ocak-Ha-
ziran déneminde gerceklesen alti aylik TUFE yiizde 24,73 oraninda
artirllmigtir. 2024 yilinda emekli ayliklart kiimiilatif olarak (1,4925 x
1,2473= 1,8616=) ylizde 86,16 oraninda artirilmistir. Bu oran, 2024
oncesi emekliler ile 2024 yilinda emekli olacaklarin ayliklarna yan-
sitilmaktadir. Ancak, 2025 yilinda emekli olacaklar bu artis oranindan
faydalanamayacaktir.

Ote yandan, 2025 yilinda aylik talebinde bulunacaklarin ayliklarinin
hesaplanmasinda;

e 2024 yilina iligkin giincelleme katsay1 kullanilacaktir. 2024 y1-
linda ilk 7 ayda gerceklesen TUFE yiizde 28,76’dir. Ancak, uy-
gulanmakta olan enflasyon hedefli ekonomik program nedeniyle,
2024 yili enflasyon beklentisi T.C. Merkez Bankasi tarafindan
yiizde 38 olarak agiklanmistir. Bu oranin yiizde 42’ye kadar yiik-
selmesi beklentisi de bulunmaktadir. Yine, 2024 yili GH orani,
Orta Vadeli Programda yiizde 4 olarak tahmin edilmistir.

2.5.1. Bu Y1l m1, Oniimiizdeki Y1l m1?

Bu ¢ergevede 2024 yilinda emekli olacaklar ile 2025 yilinda emekli
olacaklar arasindaki farkin ortaya konulmasi adina bazi varsayimlarda
bulunulmasi gerekmektedir. Bu varsayimlar ¢ergevesinde 2025 yili ta-
lepli emekli aylig1 hesaplamalarinda; 2024 yilina iliskin GH orani yiiz-
de 4 olarak almmus, TUFE oraniin, 4 farkli oran tahminine gére (yiz-
de 38, ylizde 42, yiizde 45 ve yiizde 50) ger¢eklesecegi varsayilmistir.
Bu gercevede 2024 yilina iligkin giincelleme katsayilari hesaplanmig
ve tahmini y1llik TUFE’lere gore 2024 yili Temmuz-Aralik déneminde
gerceklesecegi varsayilan 6 aylik TUFE oranlari, 2025 yili Ocak déne-
mi aylik artig oranlar1 olarak aylik hesaplamalarinda dikkate alinmustir.
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2024 yilinda emekli olmanin, 2025 yilina gore avantajli olup olma-
diginin tespiti agisindan yapilan aylik hesaplamalarinda; primleri orta-
lama kazanglar tizerinden bildirilen bir is¢inin 2024 yilinda emeklilik
talebinde bulundugu varsayilarak aylik hesaplar1 yapilmistir.

1990-2024 y1llart arasinda toplam 12.600 giin prim 6deyen ve 14/1/2024
tarihinde (2024 yilinda) emeklilik talebinde bulunan sigortalinin tiim hiz-
metlerine iliskin kazanglarmin ortalama kazang iizerinden bildirildigi var-
sayildiginda; 2024 yili Ocak ay1 i¢in hesaplanan aylik tutar1 23.942,52 TL
olup, bu tutara 2024 yili Ocak ayinda yiizde 49,25, Temmuz aymda yiizde
24,73 oranindaki aylik artiglart uygulandiginda, aylik miktariim; 2024 yili
Aralik ayinda ek 6deme hari¢ 44.571,28 TL oldugu goriilmiistiir.

Tablo 2. 2024 — 2025 Emekli Aylhik Tutarlar1 Karsilastirma

2024 2025 YILI 2024 YILI
] égfg LI;{II TALEPLI TALEPLi | FARK
TUFE | GH ARTIS ORANI AYLIK AYLIK (%)
TUTARLARI | TUTARLARI
38% | 4% 10,64% 36.129,52 4931321 |36,49%
2% | 4% 13,85% 38.188,54 50.744,40 |[32,88%
45% | 4% 16,25% 39.770,47 51.814,61 |[30,28%
50% | 4% 20,26% 42.478,30 53.601,32  [26,19%

* Tiim ayliklara 2025 y1l1 Ocak ay1 artist uygulanmistir.
* Ayliklara ek 6deme dahil edilmemistir.

* 2024 yili giincelleme katsayisi versiyonlu olarak; 1,3920, 1,4320, 1,4620 ve 1,5120
seklinde hesaplanmis, 2025/Ocak ay artis oranlari, 2024 yilinin ikinci alt1 aylik donem-
de gerceklesecegi varsayilan TUFE oranlarina gore belirlenmistir.

* TUFE — GH rakamlar1, Tiirk — I 6ngoriisii ya da beklentisini ifade etmemektedir.
Yalnizca hesaplamalarda kullanilmak tizere tercih edilen rakamlardir.

2024 yilinda (kamu isgileri i¢in en ge¢ 14/01/2025) emekli ayligi
talebinde bulunan ve tiim ¢alismalarina iliskin prime esas kazanglari
ortalama kazang iizerinden bildirilen is¢iye, 2024 yili TUFE oraninn;

o Yiizde 38 oraninda gerceklesmesi halinde, 2025 yilina gore
yiizde 36,49,
o Yiizde 42 oraninda gerc¢eklesmesi halinde, 2025 yilina gore
yiizde 32,88,
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o Ylizde 45 oraninda gerceklesmesi halinde, 2025 yilina gore
yiizde 30,28,

o Yiizde 50 oraninda gergeklesmesi halinde, 2025 yilina gore
ylizde 26,19, oraninda daha fazla emekli aylig1 baglanacaktir.

Goriildiigii iizere, 2024 yih TUFE oram yiizde 38 yerine yiizde 50 ora-
ninda gerceklesse bile, 2024 yilinda emeklilik talebinde bulunmak, bagla-
nacak emekli aylig1 miktarini, 2025 yilina gore, ortalama ve azami kazang-
larda ytizde 26 oraninda daha avantajli duruma getirmektedir. Dolayistyla
bu y1l emekli olmak isgiler i¢in daha yiiksek emekli ayligi anlamina geliyor.

Soziin Ozii:

Isciler bu y1l emekli olamazsa en az yiizde 26 kayip yasayacaklar!!!
Kayip yiizde 36’y1 bulabilir!!!

Kaybin ne kadar olacagim TUIK’in aciklayacag enflasyon ra-
kamlar belirleyecek.

Ancak yiizde 50 yillik enflasyon kabullenilse bile kayip yiizde
25’ten az olmayacak.

Iscinin kayip yasayacag kesin, kaybin miktarina TUIK karar
verecek!!!

2.5.2. Kaybi Telafi Etmek Miimkiin mii?

Mevcut durumda, 2024 yilina iliskin tahmini enflasyon oranimin ge-
rek Merkez Bankasi1 gerekse Orta Vadeli Programda, yiizde 34-38-42
araliginda, 2025 yili i¢in de yine yillik enflasyon orani yiizde 14-15,2
araliginda tahmin edilmesi, hesaplanacak emekli ayliklar1 yoniinden
2024 yilim1 2025’e gore daha avantajli hale getirmektedir. Dolayisiyla,
emeklilige hak kazanma kosullar1 2024 yilinda olusan sigortalilar agi-
sindan bu avantajin kullanilmasi beklenmektedir.

Séziin Ozii:

Kamu iscisi emekli olursa yiiksek aylik alacak ancak isinden
olacak!!!

Emekli olmasa ayhg diisecek!!!

Kamu iscisi yukar tiikiirse biyik, asag tiikerse sakal durumunda!!!
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2024 yilinda heniiz ayliga hak kazanma kosullar1 olugmayan veya
olusmakla birlikte emekli olmay1 diigiinmeyen sigortalilarin aylik tale-
binde bulunmamasi durumunda, 2024 yil1 avantajini ne kadar siire daha
calisarak yakalayacaklar1 hususunda 2025 ila 2030 yillar1 i¢in tahmini
asgari giinliik kazang artis1, yillik TUFE ve GH oranlar1 olusturulmak
suretiyle aylik hesaplari yapilmigtir. Aylik hesaplamalarinda kullanilan
ve bu rapor ekinde yer alan tahmini parametreler; yillar itibartyla asgari
iicret ve enflasyon oranlarinin diismesi, gelisme hizinin artmasi ve ay-
lik artiglarinin diigen enflasyon oranlarina gore belirlenmesi esaslarina
dayandirilmistir.

Sigortalilarin farkli nedenlerle 2024 yilinda emekli olamamasi ha-
linde, bu yila iligkin avantajin ileriye yonelik ne kadar siire ¢aligilmak
suretiyle telafi edilecegine iliskin durumun tespiti i¢in ileriye yonelik
yapilan aylik hesaplamalarinda; bir is¢inin 1990-2024 yillar1 arasinda,
12.600 giin ortalama kazanglar iizerinden primlerini 6dedigi varsayil-
migtir.

Tablo 3. 2024 Yili Talepli Emekli Ayliklari ile flerleyen Yillar Talep
Edilecek Emekli Ayliklarinin Karsilastirilmasi

2024 Yih
TUFE
-GH
Oranlan

38-4 [49.313,67 36.129,52 56.828,88 42.776,56 61.673,11 48.124,42 66.577,36 55.308,69
42-4  |50.744,40 38.188,54 58.477,65 43.878,28 63.462,43 49.294,26 68.508,96 56.577,58
45-4  |51.814,11 39.770,47 59.710,38 44.704,57 64.800,24 50.171,63 69.953,15 57.529,25
50-4 [53.601,42 42.478,30 61.770,06 46.081,72 67.035,50 51.633,93 72.366,16 58.862,41
2024 mii, 2029 mu? 2024 mii, 2030 mu? 2024 mii, 2031 mi?
38-4 [71.250,42(62.907,88|75.516,18|70.680,15(78.952,17(78.431,21
42-4 |73.317,60(64.272,61(77.707,13|72.133,41|81.242,80|79.964,07
45-4  174.863,17(65.296,16(79.345,22|73.223,36|82.955,43|81.113,72
50-4 |77.445,54|67.002,06|82.082,21{75.039,94(85.816,95|83.029,80

2024 mii, 2025 mi? 2024 mii, 2026 m1? 2024 mii, 2027 mi? 2024 mii, 2028 mi?

2024 yi1linda emekli olan sigortalinin ayligi her y1l Ocak ve Temmuz
ddeme dénemlerinde bir dnceki alt1 ayda gergeklesen TUFE oranin-
da artirilmistir. 2024 yilinda emekli olmayip, her yil 360 giin ¢alisarak
sonraki yillarda aylik talebinde bulunan sigortalinin aylig: ile 2024 yi-
linda emekli olan sigortalinin ayliginin karsilastirilmasinda;
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15/1/2026 tarihinde yani 2026 yilinda,

15/1/2027 tarihinde yani 2027 yilinda,

15/1/2028 tarihinde yani 2028 yilinda,

15/1/2029 tarihinde yani 2029 yilinda,

15/1/2030 tarihinde yani 2030 y1linda aylik talebinde bulunan si-
gortali icin hesaplanan ayliklarin, 2024 yilinda sigortaliya bag-
lanan ayhgin altinda oldugu goériilmiistiir.

2030 yil1 talepli ayliklar ile 2024 talepli ayliklar arasindaki farkin
ylizde 6’lara diistiigii ve hala 2024 y1l1 avantajiin yakalanamadi-
g1 gorilmiistiir.

Nihayetinde 15/1/2031 tarihinde yani 2031 yilinda emekli ay-
l1ig1 talebinde bulunan sigortalilar ti¢ asag1 bes yukar1 2024 yil
avantajini yakalamaktadir. Yani 12.600 giin prim odeyerek
2024 yilinda emekli olan sigortalinin ayhk tutarini, ortalama
kazanclar iizerinden ¢alisan bir kamu iscisi ancak 6 yil daha
fazla cahsarak (12.600+2.160=14.760) ve toplamda 14760

giin prim ddeyerek yakalayabilmektedir.

Grafik 1. 2024 Yih Talepli Emekli Ayliklari ile ilerleyen Yillar
Talep Edilecek Emekli Ayliklarinin Karsilastirilmasi
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Séziin Ozii:

Bu y1l emekli olamayan is¢i, 6 yil caligsa bile bu y1l alabilecegi
emekli ayhgim alamayacak!!!

Bu y1l emekli olamayan isci, ne kadar calissa da nafile!!!

Emekli ayhginin artmayacagini bilen is¢i emeklilik hayallerinden
de vazgecmek zorunda kalacak!!!

Ortalama kazanglar {izerinden ¢alisan isciler i¢in hesaplanan ve yu-
karidaki tablolarda gosterilen emekli ayliklari, yillik TUFE ve GH pa-
rametrelerine dayali getirilen aylik hesaplama sisteminin sigortalilar
ne kadar magdur ettigini agikga gostermektedir. Yillik TUFE ve aylhik
artis oranlarinin refah payi ile yiiksek tutuldugu 2024 yilinda emek-
li olmanin, diger yillarda emekli olmaya gore getirdigi avantaji, 2024
yilinda emekli olamayan bir is¢i 6 yil daha fazla galigsa bile elde ede-
memektedir.

Ozel sektorde asgari kazang iizerinden ¢alisan sigortalilarda, 2024
yili avantaji, kok ayliklar yoniinden devam etmekte olup, 12.500 TL
olarak uygulanan alt sinir ayligindan dolay1 2027 yilina kadar ¢alisanla-
rin kok ayliklari alt sinir ayliginin altinda kaldigindan, emeklinin eline
gecen miktar ayni olmaktadir. Ancak, 2027 yilinda calisip 2028 yilinda
aylik talebinde bulunanlarin ayliklari ile 2024 yilinda baglanan ayliklar
arasinda yiizde 26-30 arasinda fark bulunmaktadir. 2024 yili avantaji
devam etmekte olup, bu durum asgari kazanclar iizerinden ¢aligan si-
gortalilarin 2030 yilina kadar calisip 2031 yilinda aylik talebinde bu-
lunmasi halinde bile degismemekte ve aradaki fark yilizde 4-7 arasinda
olmaktadir. Yani bu konuda, asgari kazanglar iizerinden ¢alisan sigorta-
lilar daha ¢ok magdur olmaktadir.

2.5.3. Kaybin Telafisine Dair Ne Yapilabilir?

2024 yilinda emekli olacaklar i¢in yiiksek aylik alma imkani do-
guran durumun, 2025 yilinda emekli olacaklar i¢in de saglanabilmesi-
ne iliskin diizenleme yapilmasi hazirliklari icerisinde olundugu kamu
oyunda dillendirilmektedir. Mevcut aylik hesaplama sisteminin bu asa-
mada kapsamli bir bi¢imde ele alinarak calisanlar lehine intibaki da
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icerecek bicimde degistirilecegine ne yazik ki ihtimal verilmemektedir.
Bu nedenle, kisa vadede 2024 yilinda emekli olamayacaklarin mag-
duriyetini gidermek i¢in aylik hesaplama parametrelerinden biri olan
giincelleme katsayisi ile ilgili bir degisiklik yapilabilecegi diistiniilmek-
tedir. Diger bir ifadeyle, 2024 yilma iliskin gergeklesen TUFE ve GH
oranlar1 disinda yeni bir giincelleme katsayisi rakaminin belirlenmesi
beklenmektedir.

2024 yilinda emekli olamayacaklarin magduriyetinin 6énlenmesine
dair yapilacak olas1 bir diizenlemede; 2025 yilinda emekli olacaklarin
ayliginda 2024 yilina gore yilizde 30-35 civarindaki diisiisiin 6nlenmesi
icin 2024 yilna iligskin yeni bir giincelleme katsayisinin belirlenmesi
beklenmekle birlikte, bu katsayinin;

e Sadece 2025 yili talepli aylik hesaplamalar1 veya,

e 2025 yilindan sonraki yillarda talepte bulunacak sigortalilarin
ayliklarinin hesaplanmasinda, kullanilip kullanilmayacagi ile
belirlenecek gilincelleme katsayist ile 2024 ile 2025 yillarinda
baglanacak ayliklarda aradaki farkin oransal olarak ne olacagi
hususlart 6nemli ve belirleyici olacaktir.

Oncelikle, bu yonde bir diizenleme yapilacak olursa, 2024 yili igin
belirlenecek giincelleme katsayisinin sadece 2025 yili yerine, diger yil-
larda yapilan aylik hesaplamalarinda da dikkate alinmas1 gerekmekte-
dir. Tkinci husus, belirlenecek giincelleme katsayist ile iki y1l arasinda
emekli maaslar1 arasinda farkin olup olmayacagi ile olacak ise hangi y1l
lehine ne oranda olacagi konusuna agiklik getirilmesi gerekmektedir.

Ortalama kazanglar {izerinden c¢alisan iscilerin; 2024 yili yerine
2025 yilinda emekli olmalar1 halinde, mevcut durumda emekli ayliklar
arasinda olusan yiizde 30-35 oranindaki farklarin makul bir seviyeye
cekilmesi icin 2024 yilina iliskin farkli TUFE oranlarina gére giincel-
leme katsayilar1 olusturulmustur. 2024 yili GH yiizde 4, tahmini TUFE
oranlari ise sirayla yiizde 55, 60, 65, 70, 75 ve 80 olarak belirlenip, bu
farkli versiyonlara gore 2024 yili glincelleme katsayilar1 hesaplanmus,
2024 y1l1 i¢in belirlenen y1llik TUFE oranindan 2024 y1li Ocak-Haziran
doneminde gergeklesen yiizde 24,73 orani diisiilmek suretiyle de 2025
yilt Ocak donemi aylik artis oran1 bulunmustur.
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2024 yilinda ortalama kazanclar iizerinden emekli olan iscilerin
ayliklar farkli TUFE versiyonlarina gére belirlenen 2025 yili Ocak
donemi aylik artisi ile artirilarak, 2025 yili i¢in hesaplanan ayliklarla
karsilastirilmistir.

Tablo 4. 2024 Yilinda Emekli Olamayacaklarin Magduriyetinin
Engellenmesi I¢cin Giincelleme Katsayis1 Ne Olmah?

2024 YILL 15055 vy

TAHMINI | “OcAk | 2024 YILI FARK
.. AYLIK |GUNCELLEME| 2024 2025 | »
TUFE | GH | ARTISI | KATSAYISI %)
(%) | (%) (%)

55 | 4 1,24 1,562 55.268,39 | 45.177,01 | 18,3
60 | 4 1,28 1,612 57.051,24 | 48.056,76 | 15,8
65 | 4 1,32 1,662 58.834,10 | 51.025,42 | 13,3
70 | 4 1,36 1,712 60.616,95 | 54.082,98 | 10,8
75 | 4 14 1,762 62.399,80 | 57.229.45 | 8.3
80 | 4 1,44 1,812 64.182,65 | 60.464,81 | 5.8
85 | 4 1,48 1,862 65.965,50 | 63.789,10 | 3.3

Yapilan hesaplamalar sonucunda, 2024-2025 yillar1 fark oraninin
yiizde 10’un altina diismesi igin 2024 yilinda TUFE’nin en az yiizde
75, GH’nin yiizde 4, giincelleme katsayisinin 1,762 olarak alinmasi
gerekliligini ortaya ¢ikmuistir. Ancak, iki yil arasinda emekli ayliklar
arasindaki oransal farkin yiizde 10’un daha da altinda olmasi istenirse,
2024 yili giincelleme katsayisinda kullanilacak yillik TUFE’nin yiizde
85’e kadar belirlenmesi gerekecektir.

Soziin Ozii:

Ya gercek enflasyona yakin olan yiizde 85’lik TUFE kabul
edilecek, ya da giincelleme katsayis1 her seyden bagimsiz
artirilacak.
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Sadece 2024 yili giincelleme katsayisi artirilip, bunun disinda bir

diizenleme yapilmaz ise ortaya ¢ikan sorun tam anlamiyla ¢oziilmemis,
yalnizca ertelenmis olacaktir. Diizenleme bu sekilde yapilirsa, 2031 y1-
lina kadar baglanacak ayliklar ile 2025 yil1 icerisinde baglanacak ay-
liklar arasinda da fark olusacaktir.

2024 yil1 i¢in GH yiizde 4 ve TUFE oranlan yiizde 55, 60, 65, 70,
75, 70 ve 85 olarak dikkate alinarak bu degerlere gore belirlenen giin-
celleme katsayilari; 2025 yilindan sonra ortalama kazanglar tizerinden
calismaya devam eden ve aylik talebinde bulunan sigortalilarin emekli
ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilarak karsilastirmali bir tablo elde
edilmistir.

Bu tabloya gore;

2025 yilinda galisarak 2026 yilinda aylik talebinde bulunan is¢i-
nin, 2024 ve 2025 yillarinda aylik talebinde bulunacak bir ig¢iye
gore yiizde 19 ila 34 daha az,

2025 ve 2026 yillarinda calisarak 2027 yilinda aylik talebinde
bulunan is¢inin, 2024 ve 2025 yillarinda aylik talebinde buluna-
cak bir is¢iye gore yiizde 30 ila 33 daha az,

2025, 2026 ve 2027 yillarinda ¢alisarak 2028 yilinda aylik tale-
binde bulunan is¢inin, 2024 ve 2025 yillarinda aylik talebinde
bulunacak bir is¢iye gore yiizde 23 ila 27 daha az,

2025, 2026, 2027 ve 2028 yillarinda ¢alisarak 2029 yilinda ay-
lik talebinde bulunan bir is¢inin, 2024 ve 2025 yillarinda aylik
talebinde bulunacak bir is¢iye gore yiizde 16 ila 21 daha az,

2025, 2026, 2027, 2028 ve 2029 yillarinda galisarak 2030 yilin-
da aylik talebinde bulunan bir is¢inin, 2024 ve 2025 yillarinda
aylik talebinde bulunacak bir is¢iye gore ylizde 10 ila 15 daha
az,

2025, 2026, 2027, 2028, 2029 ve 2030 yillarinda ¢alisarak 2031
yilinda aylik talebinde bulunan ig¢inin, 2024 ve 2025 yillarinda
aylik talebinde bulunacak bir is¢iye gore yiizde 4 ila 10 oraninda
daha az emekli maas1 alacagini gostermistir.
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Tablo 5. 2024 Y1l Giincelleme Katsayisina Dair Diizenleme
Yapilirsa 2024 — 25 Talepli Emekli Ayhklari ile ilerleyen Yillar
Talep Edilecek Emekli Ayliklarinin Karsilastirilmasi

TUFE

GH 2024/2026 2024/2027 2024/2028

55-4 | 63.691,07 | 47.459,96 | 69.120,26 | 53.096,25 | 74.616,70 | 60.700,67

60-4 | 65.745,62 | 48.837,15 | 71.349,94 | 54.558,54 | 77.023,69 | 62.286,76

65-4 | 67.800,17 | 50.214,34 | 73.579,63 | 56.020,84 | 79.430,68 | 63.872,84

70-4 | 69.854,72 | 51.591,51 | 75.809,31 | 57.483,14 | 81.837,67 | 65.458,94

75-4 | 71.909,27 | 52.968,69 | 78.039,00 | 58.945,43 | 84.244,66 | 67.045,02

80-4 | 73.963,82 | 54.345,88 | 80.268,68 | 60.407,72 | 86.651,65 | 68.631,10

85-4 | 76.018,37 | 63.789,10 | 82.498,37 | 61.870,02 | 89.058,64 | 70.217,19

2024/2029 2024/2030 2024/2031

55-4 | 79.854,05 | 68.707,96 | 84.634,91 | 76.855,98 | 88.485,80 | 84.944,53

60-4 | 82.429,98 | 70.413,87 | 87.365,06 | 78.672,53 | 91.340,17 | 86.860,56

65-4 | 85.005,92 | 72.119,78 | 90.095,22 | 80.489,09 | 94.194,55 | 88.776,57

70-4 | 87.581,85 | 73.825,68 | 92.825,38 | 82.305,66 | 97.048,93 | 90.692,60

75-4 | 90.157,79 | 75.531,58 | 95.555,54 | 84.122,21 | 99.903,31 | 92.608,64

80-4 |92.733,73 | 77.237,53 | 98.285,70 | 85.938,78 |102.757,69| 94.524,71

85-4 | 95.309,66 | 78.943,41 |101.015,85| 87.755,34 {105.612,07 | 96.440,73

Netice itibartyla, sadece 2024 yilina iliskin glincelleme katsayisinin
degistirilmesine yonelik bir diizenleme hayata gecerse;
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e 2025 yilinda emekli olanlara baglanacak ayliklarla 2024 yilinda
emekli olanlara baglanacak ayliklar arasindaki oransal farki yiiz-
de 10 ve altina diisiirmek i¢in 2024 y1li TUFE’sinin en az yiizde
75 ve iistiinde belirlenmesi gerekmektedir.

e Daha sonraki yillarda ¢alisarak aylik talebinde bulunacaklarin
aylik hesaplamalarinda, 2024 yili igin belirlenecek giincelleme
katsayisinin kullanilmasinin herhangi bir etkisi bulunmamakta-
dir. 2024 yili avantaji, ancak yiizde 10 ve altinda oransal farklar
2031 yilinda yakalaniyor.

Grafik 2. 2024 Yih Giincelleme Katsayisina Dair Diizenleme
Yapilirsa 2024 — 25 Talepli Emekli Ayhklari ile flerleyen Yillar
Talep Edilecek Emekli Ayliklarinin Karsilastirilmasi
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Séziin Ozii:
Sadece 2024 yilina iliskin aylik parametresinde yapilacak bir
degisiklik bu soruna ¢6ziim olmuyor!!!

Pansumana degil, tedaviye ihtiyac var!!!
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3. Emeklilige Erisememe

1999 ve 2008 yillarinda sosyal giivenlik sisteminde yapilan diizenle-
melerle emeklilige hak kazanma kosullari ve emekli aylig1 hesabina yo-
nelik birgok degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin yapilmasiyla birlikte
gelecek yillarda sosyal giivenlik sisteminin yoksulluga kars1 daha iyi bir
koruma saglamaya baglayacagi, Sosyal Giivenlik Kurumunun finansman
aciklarinin azalacag ve tiim niifusun sosyal koruma kapsamina alinacagi
belirtilmistir. Ancak bugiin gelinen noktada higbir hedefe ulasiimadig ve
sosyal gilivenlik sisteminin sorunlarmin artarak devam ettigi goriilmekte-
dir. Sorunlar devam ettikge gecici ¢ozlim Onerilerine bagvurulmakta bu du-
rumda sistemin sorunlarini daha da iginden ¢ikilmaz bir hale getirmektedir.

Tiirk sosyal sigorta sisteminde, 1999 yilinda yapilan yasal diizen-
lemeyle birlikte kadin ve erkeklerde emeklilik yaslart sirasiyla 58 ve
60 olarak belirlenmis, 1999 yil1 6ncesi ¢alismasi olanlar i¢in emeklilik
yaslar1 kademeli olarak yiikseltilmistir.* 2008 y1l1 reformu ile beraber,
kadin ve erkeklerde emeklilik yaslar1 2048’de 65 olacak sekilde 2036
yilindan itibaren kademeli olarak artirilmustir.

3.1. Emeklilikte 65 yas uygulamasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
gerekgesinde; 65 yas ve istii niifusun toplam niifus igindeki paymin
artmasinin sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi
bir yandan da giderlerinin artmasi sonucunu doguracagini, Tiirkiye nin
su anda geng bir niifus yapisina sahip olmasina karsin gelecege iliskin
projeksiyonlarin, niifusun hizla yaslanacagini ortaya koydugunu ve sa-
dece bu hususun dahi sosyal giivenlik sisteminde acil ve kapsamli bir
reformu zorunlu hale getirdiginin belirtildigi goriilmektedir.

“ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda Sozles-
mesi’nin 26. maddesinde de; emekli ayligina hak kazanma yaginin 65
yastan yukari olmamasi gerektigini bununla birlikte iilkedeki yash bi-
reylerin ¢aligma giigleri gbz oniinde bulundurularak daha yiiksek bir
emeklilik yaginin belirlenebilecegi ifade edilmektedir.

* 3 Mart 2023 tarihinde 5510 sayili Kanuna eklenen gecici maddeyle, 1999 yili dncesi
¢aligsmalari olanlarin kademeli olarak yiikseltilen emeklilik yas kosulu kaldirtlmis, boy-
lece yas digindaki diger sartlari tagimalari halinde emekli ayligina hak kazanmalarina
imkan taninmistir. Bu diizenleme ile uzun yillar iilke glindeminde yer alan emeklilikte
yasa takilanlar sorunu ¢6ziime kavusmustur.
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Ancak “ILO tarafindan 2012 yilinda agiklanan 202 numarali “Sos-
yal Koruma Taban1” konulu tavsiye karari ¢ergevesinde, biitiin iilkeler-
den sosyal koruma kapsamlarini ¢ocuklar, ¢calisma ¢agindaki kadin ve
erkekler ile yashlar i¢in genisletmeleri beklendigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, 2015 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
aciklanan “Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” igerisinde de
“Herkes i¢in uygun ulusal sosyal koruma sistemlerini uygulamak” he-
defi yer almaktadir.”*?

Emekli aylig1 yas sinirinin Avrupa Birligi tilkelerinde 65 ve iizeri bir
yas olarak belirlendigi bilinmektedir. Ancak her tilkenin sosyo-ekono-
mik durumu, kiiltiirii ve isgiicii piyasasit dinamikleri kendine 6zgidiir.
Bu nedenle gelismis bir sanayi iilkesinde uygulanan bir politikanin,
gelismekte olan bir iilkede ayni basariyr gostermesi beklenemez. Bu
sebeple Birlesmis Milletler “Herkes i¢cin uygun ulusal sosyal koruma
sistemlerini uygulamak™ hedefini belirlemistir. Ulkemizde de 65 yas
emekli aylig1 diizenlemesi bu parametreler dikkate alinarak belirlen-
melidir.

“Emeklilik yas smirmin ytikseltilmesinin en 6nemli nedenlerinden
biri yasam siiresindeki artigtir. Ancak beklenen yasam siiresi toplumun
bir ortalamasidir. Gergekte beklenen yasam siiresindeki artis toplumsal
gruplara esit yansimaz. Bireyler arasinda ekonomik, sosyal ve egitim
statiisiine, cografyaya, cinsiyete, yapilan meslege gore beklenen yasam
siiresi degisiklik gosterir. Ote yandan bireyin yagam siiresinin uzun ol-
mas, ilerleyen yaslarda mutlaka ¢aligsma giiciiniin olacagi anlamina da
gelmez. *?

Calisma kosullarmin saglik ve gilivenlik bakimindan koti, agir ve
tehlikeli iglerin yaygin, caligma siirelerinin uzun oldugu isgiicii piyasa-
sinda, gencliginden itibaren insaat is¢iligi yapan, karayollarinda beden
is¢isi olan ya da enerji sektoriinde ¢alisan bir ig¢inin tamamen fiziki
giice dayanan mesleklerini 65 yasina kadar siirdiirebilmeleri olanakli
degildir.

*2  Sosyal Giivenlik Kurumu, “Tiirkiye’de ve Secilmis OECD Ulkelerinde Sosyal
Koruma”, Erigim Tarihi: 25.08.2024, https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/
7f65¢722-ba64-48df-a5ca-c60336c2fbcS5/

*3  Meryem Koray ve Aziz Celik (Der.)(2017), “Himmet, Fitrat, Piyasa”, “AKP kti-
darinda Sosyal Sigortalar”, Kapar, R., Istanbul, Iletisim Yayinlari, 5.208
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Soziin Ozii:

Agir ve tehlikeli islerde 65 yasa kadar calisma yapilamaz!!!

Isletmelerin yashlari istihdam etmekten kaginmalar1 yoniinde uygu-
layacaklari, ise alma ve isten ¢ikarma Oncelikleri sorunlar biiyiitecektir.

Genel geger varsayimlara dayanarak isgiicii piyasasi kosullarini géz
ard1 ederek yas siniriin artiritlmasi, aylik almak i¢in gereken prim giin
sayisini tamamlamis ancak yas smirina erismeye bekleyenler, yash
issizligi, uygun olmayan giivencesiz egreti islerde yash calismasi ve
yaslilara kars1 ayrimcilik gibi birgok sosyal sorunu daha da agirlastiri-
lacaktir.” (Kapar:208).

3.2. Baz1 AB iilkelerinde agir ve tehlikeli islerde calisanla-
rin emeklilik yasi diizenlemeleri

3.2.1. Avusturya

Avusturya’da asin fiziksel emek gerektiren iglerde calisanlar igin
erken yaghilik ayliginin yas smir1 60°tir. 540 ay sigortalilik siiresinin
bulunmasi gerekmektedir. Son 240 ay icerisindeki 120 aymn asir1 fizik-
sel emek gerektiren islerde gegmis olmasi sarti bulunmaktadir (Asiri
fiziksel emek gerektiren bu iglerde gecen her 4 ay i¢in yashlik aylig:
yasi 1 ay diisiiriiliir, kadinlar i¢in bu aylik tiirii 2028’den sonra yiirtirlii-
ge girecektir.**

3.2.2. Belgika

Belcika’da yaslilik sigortasindan yararlanma sarti olarak 65 yas
(2025 yilinda 66 yas, 2030 yilinda 67 yas) ve 45 yillik sigortalilik sii-
resi belirlenmistir. Madenciler, denizciler ve sivil havacilik ugus ekip-
leri gibi 6zel meslekler i¢in daha erken stirede yashilik aylig1 kazanmak
miimkiin olabilmektedir. (a.g.e, 5.48)

*4  Sosyal Giivenlik Kurumu, “Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik”, Erigim Tarihi:
25.08.2024, https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/ Yayinlar/7f65¢722-ba64-48df-a-
Sca-c60336c2fbeS/
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3.2.3. Estonya

Sosyal Sigorta Sisteminden emeklilige hak kazanma kosullar1 63,5
yas (2026 yilinda her yil 3 ay eklenerek 65 yas olacaktir) ve en az 15
yil calisma siiresidir. Bu kosullar saglandiktan sonra sigortali galigmaya
devam edebilmektedir. Ayrica su kosullarda yas beklenmeden de emek-
lilige hak kazanilabilmektedir:

* En az 10 yili tehlikeli mesleklerde gegmesi kosuluyla en az 20
yil hizmet siiresi sonucu normal emeklilik yasindan 10 y1l 6nce
emeklilik,

* Enaz 12,5 yili tehlikeli mesleklerde gecmesi kosuluyla en az 25
yil hizmet siiresi sonucu normal emeklilik yasindan 5 yil 6nce
emeklilik,

» Sigortalinin ¢ocuk biiyiitmesi (¢cocuk sayisi ve gocugun engelli-
lik durumuna gore) veya Cernobil felaketinde afet temizliginde
bulunmus olmas1 ve en az 15 yil hizmet siiresi sonucu normal
emeklilik yasindan 5 yil 6nce emeklilik. (a.g.e, s.80)

3.2.4. ispanya

Sosyal sigorta kapsamindaki yaglilik ayliginin genel sartlari, 65,5
yagini tamamlamak (tedricen artarak 2027’de 67 yas olacaktir), en az
15 yil prim 6demis olmak ve son 15 yil igerisinde en az 2 y1l prim 6de-
mis olmaktir. Tam aylik i¢in ise 35,5 y1l prim (tedricen artarak 2027°de
37 yil olacaktir) 6demis olmak gerekmektedir. Emekli aylig1 yas1 agir
ve tehlikeli iglerde calisanlarda ve en az % 65 engelli duruma diismiis
olanlarda daha diisiiktiir. (a.g.e, s.126)

3.2.5. Portekiz

Yaslilik aylig1 icin 66 yas ve en az 15 yil prim édeme siiresi gerek-
mektedir. Bu aylik, issiz olup issizlik sigortasini daha fazla siire alama-
yacak ve 62 yasinda olan kisilere ve azaltilmis aylik 6demesi kosulu ile
57 yasinda olan kisilere (en az 22 y1l prim 6deme siiresi) 6denmektedir.
Madenciler, denizciler ve balikgilar gibi bazi is¢giler, en az 15 yil prim
O6deme siiresi ile daha erken emekli olabilmektedirler. (a.g.e, s.179)
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Gorildigii iizere tilkeler kendi ekonomik durumlarini g6z ontinde
bulundurarak farkli diizenlemeler yapabilmektedir. Bu nedenle {ilke-
mizde, fiziki giicleri yeterli olmadigi icin asil mesleklerinde ¢caligmaya
devam edemeyen iscilerin igsiz kalmalar1 halinde, gelirden tamamen
uzak kalmalarinin oniine gecilmesi i¢in bir an Once yasal diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

5510 say1li Kanunun 40°nc1 maddesinde sayilan isyerlerinde ve is-
lerde ¢alisanlara Kanunda belirlenen ilave hizmet siiresi (en fazla 5 y1l)
verilmekte, verilen bu ilave siirenin en fazla 3 yila kadar olmak iizere
yarisi emeklilik i¢in tabi olunan yastan indirilmektedir.

Soziin Ozii:

Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Kapsam Genisletil-
melidir!!!

Sonu¢

Ulkemizde ne yazik ki Is Hukukunda yapilan diizenlemeler ve sosyal
giivenlik sisteminde yasanan degisim, isci lehine olmuyor. Is¢inin emek-
lilik hayallerinin pargasi olan kidem tazminati eriyor, emekli ayliklari
diistiyor, ig¢iler emekli olmaya hak kazanmak i¢in daha ¢ok ¢alismak
zorunda kaliyor. Biitiin bunlar is¢inin hayatini kabusa g¢eviriyor. Bu de-
gisimin karsisinda TURK-IS olarak miicadele etmeyi siirdiiriiyoruz.

Kidem tazminati konusunda is¢inin hakkinin korunmasi igin biitiin
giicimiizii seferber ettik, etmeye de devam edecegiz. Kidem tazminati-
n1 kirmizi ¢izgimiz olarak ifade ettik. Diger yandan kidem tazminatinda
is¢i lehine diizenlemeler yapilmasi i¢in de ¢aba sarf ediyoruz. Bu konu-
daki taleplerimiz ve miicadele edecegimiz hususlar ise sdyle;

e Kidem tazminatinda tavan kaldirilmalidir,

e Iscilerin arabuluculukta kideminin tirpanlanmasina son verilme-
lidir,

e Kidem tazminati 6demeyen ve dava kaybeden igverenin sigorta
prim tesvik ve desteklerinden men edilmesine yonelik diizenle-

me yapilmalidir,
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e Kidem tazminati is¢inin glivencesidir, giivence azalirsa liretim de
azalir, verimlilik de azalir.

Iscinin emeklilikte kurdugu hayaller, emekli ayligmin miktarina
bagli. 2008 yilindan bu yana reform adi altinda yapilan diizenlemeler
is¢inin emeklilik hayallerini kabusa ¢evirdi. Emekli ayliklar1 disiiyor,
emeklilik yas1 artryor, daha ¢ok calisana daha ¢ok, daha yiiksekten prim
Odeyene daha yiiksek aylik baglanmiyor. Emeklilerin yaris1 12.500 TL
aylik aliyor. Bu tablonun sorumlusu isciler degil. Alin teriyle galisarak
gecimlerini siirdiiren, licretinden prim kesilen is¢i emekli oldugunda
yoksulluk sinirinin altinda yagamaya mahkum ediliyor.

Bu yil ise ig¢iler yeni bir garabetin i¢ine siiriiklendiler. 2024 yilinda
emeklilige hak kazanan ve emekli olan ile 2025 yilinda emekli olacak
arasinda yiizde 35°i bulan maas farki s6z konusu. Isciye deniyor ki ya
simdi emekli ol yliksek maas al, ya da 6 y1l daha ¢alisacaksin ancak ma-
asin artmayacak. Bdyle bir garabet olur mu? Isci ya emekli olup yiiksek
aylik alacak fakat kamudaki igsine donemeyecek, ya da emekli olmaya-
cak ancak 6 yil bosa calisacak. Bu garabetin toptan diizeltilmesi sart.

Diger yandan sosyal giivenlik sisteminde reform adi altina getirilen
ne varsa iscinin aleyhine. Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 2000 y1-
lindan 6nce uygulanan gosterge sistemi, 4447 sayil1 Kanunla 2000, 5510
say1lt Kanunla 2008 yili Ekim ayinda degistirildi. Her getirilen yeni sis-
tem eski sistemlere entegre edildi ve karma sistemlerde aylik baglanma-
ya bagland1. Aylik hesaplama sistemi teknik, ayrintili ve karmasik hale
getirildi. Ozellikle 5510 sayil1 Kanunla getirilen aylik hesaplama siste-
minin aylik disiiriicti etkisi emeklilere 3.500-5.000 TL civarinda aylik
baglanmasi sonucunu dogurarak, yaklasik 16 milyon emeklinin yiizde
45-50’sini alt sinir ayligt olan 12.500 TL’yi almaya mahkum etti. Higbir
kurala ve kaideye bagl olmadan artirilan alt siir ayligi, ayn1 zaman-
da biiyiik bir adaletsizlige neden olarak 3600 giin prim ddeyen is¢i ile
7200-9000 giin prim 8deyen isciyi esit kilarak ayn1 maasi bagladi. Ote
yandan, aylik artiglar1 kok ayliklara uygulandigindan, emekliler birkag
donem en diigiikk emekli maasini almak zorunda birakiliyor.

Aylik baglama sistemini neresinden tutsaniz elinizde kaliyor. Her
getirilen yeni sistem kendi emeklisini yaratti ve ozellikle 2008 yili
Ekim ayindan sonra getirilen sistem diisitk emekli ayliklar1 ile bityiik
o6l¢tide magduriyet dogurdu.
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Mevcut emeklilik sistemlerinde dengeyi bozan unsurlar su sekil-
de siralanabilir;

e Prime esas kazang alt ve iist sinirlar1 arasindaki oranlar yildan
yila degisiklik gostermistir. Bazi yillarda asgari ve azami prime
esas kazanglar arasindaki oranlar; 1,6 ila 7,5 arasinda farklilik
gostermistir,

e Aylik hesabinda ¢ok 6nemli bir kriter olan prime esas kazanglarin
aylik baglama iglemlerinde farkli sekilde degerlendirilmektedir.
Sigortalilarin ortalama aylik veya yillik prime esas kazanglarinin
tespitinde, sigortalinin isten ayrilmadan onceki son 3, 4, 5, 10 y1l
veya tiim calisma hayatinda gegen siirelerin prime esas kazangla-
r1 farkl sekilde dikkate alinmistur.

e Prime esas kazang tutarlarinin ilgili y1ldaki degerinin oldugu gibi
alimmak yerine aylik talep tarihine enflasyon ve biiyiime hiz1 kul-
lanilmak suretiyle giincellenmesi olumlu olmakla birlikte bugiin
gelinen noktada yaganan sorun, ilgili yilin prime esas kazancinin
degerinin, bugiine TUFE ve GH ile giincellenmesinde, bugiin-
kii olmasi1 gereken degere ulasamamasi hatta neredeyse ylizde
50’sine denk gelmesidir. Diger bir ifadeyle, kazancin ait oldugu
yildaki degerini bile koruyamamasi.

e Her sistemde sigortalilarin ortalama yillik prime esas kazanglari-
nin ne kadarinin kendilerine emekli maasi olarak baglanacagini
gosteren aylik baglama oranina iliskin kurallarin degistirilmesi,
taban oranlarin biiyiik 6l¢tide kaldirilmasi ve sigortalinin yasinin
bu oranin tespitinde dikkate alinmamasi.

e Baglanan emekli ayliklarinin artirilmasinda kural dis1 artiglarin
(refah pay1 ad1 altinda ek oransal artislar veya seyyanen zamlar)
verilmesi aylik baglama sistemini bozmus ve iginden ¢ikilamaz
duruma getirmistir.

Aylik hesaplama sistemlerini degistiren 4447 ve 5510 sayili yasalara
bakildiginda, bu yasalarin ayni zamanda emekli ayligina hak kazanma
kosullarini da degistirdigi goriilmektedir. Burada beklenen durum, yeni
aylik hesaplama sistemlerinin degisikligin yapildig1 tarihten sonra ise
girenlere uygulanmasidir. Bunun yerine, daha diisiik emekli aylig1 bag-
lanmasi i¢in getirilen her yeni aylik hesaplama sistemi, sistemin getiril-
digi tarihten once sigortali olanlara da uygulanmis ve karma sistemlere
gore aylik baglanmaya baslanmaistir.
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Sosyal giivenlik sistemlerinde alt siir aylig1 uygulamalar ¢ok tercih
edilen uygulamalar olmamasi gerekirken, sosyal giivenlik sistemimizde
her aylik hesaplama sisteminde alt sinir ayligi uygulamast bulundugu
gibi, karma sistemde baglanan ayliklarda bile bu uygulama bulunmakta-
dir. Alt sinir ayligi uygulamalar prim karsiligi olmayan aylik 6demelerini
icerdiginden, sosyal gilivenlik sistemlerinin siirdiirtilebilirligi ve aktiieryal
dengeler i¢in olumsuz etki yapmakta ve daha ¢ok ¢alisan veya daha yiik-
sek miktarda prim ddeyen emekliler yoniinden magduriyet yaratmaktadir.
Bu nedenle alt siir aylig1 uygulamasinin sosyal sigortalar sisteminden
cikarilip, sosyal yardimlar kapsamina almmasi gerekmektedir. Emekli
ayliklarma yapilacak katkinin ilave 6deme veya baska bir ad altinda sos-
yal yardim niteliginde 6denerek sosyal sigorta dengesi bozulmamalidir.

TURK-IS olarak emekli ayhklari icin;

Tiim emekliler acisindan sade, anlasilir ve adil tek bir aylik he-
saplama sisteminin getirilmesi ve ayliklar arasindaki adaletsizlikle-
rin giderilmesi, aylik miktarlarinin iyilestirilmesini talep ediyoruz.

Isci daha cok ¢ahstiginda daha ¢ok aylik alacag,
Daha az ¢alisanla ayni ayligi almayacagi,

Adil bir sistemi hak ediyor.

Boyle bir sistem igin:

e Iscilerin prime esas kazanglar1 mutlaka talep yilina giincellen-
meli ancak, kazanglarin giincellenmesinde enflasyon ve gelisme
hizlar1 yerine, kazanglarin ilgili yildaki degerlerini giiniimiize
tam anlamiyla tasiyacak yeni katsayilarin belirlenmesi gerek-
mektedir,

e Iscilerin emekli aylig1 hesabinda, tiim galismalar1 yerine, isten ay-
rildiktan sonraki en fazla son 10 yillik calismalar dikkate alinma-
lidir.

e Aylik baglama oranlarinin tespitinde; taban aylik baglama oran-
lar1 sigortalilarin hizmet stirelerine gore farkli sekilde belirlen-
meli, aylik baglama oraninin artirilmasinda, yas faktori yeniden
dikkate alinmali ve sigortalilar1 sistemde tutmaya tesvik edici
sekilde calisma siiresi arttikca kademeli olarak aylik baglama
oranlari artirilmalidir.
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e Adil olmayan alt sinir aylig1 uygulamasi sosyal sigortalar siste-
minden ¢ikarilip sosyal yardimlar kapsamina alinmalidir,

e Farkli tarihlerde emekli olanlarin ayliklari arasindaki farkliliklar
giderilmeli, intibak islemleri yapilmalidir.

e Yeni bir aylik hesaplama sisteminin getirilmesi, degisikligin
yapildig1 tarihten sonra baglanacak emekli ayliklari arasinda
adalet saglasa yeterli olmayacaktir. Ayn1 prim 6deme giin sayis1
ile kazanglara sahip olduklari halde, farkl tarihlerde emekli ol-
malar1 nedeniyle aylik miktarlar1 degisen emeklilerin, ayliklari
arasindaki farkliliklarin ve adaletsizliklerin giderilmesi diger bir
ifadeyle, yeni getirilen aylik hesaplama sisteminin bugiine ka-
dar baglanmis tiim emekli ayliklariin yeniden hesaplanmasinda
kullanilmasi ve degisiklik oncesi baglanan tiim ayliklarin yeni
sisteme intibak ettirilmesi gerekmektedir.

e lsci icin 6nerdigimiz sistem, iitopik, yapilamaz, hayal iiriinii de-
gildir. Onerilerimize uygun veriler, Sosyal Giivenlik Kurumunun
elektronik ortamida mevcut. Aylik hesaplama sisteminde yapi-
lacak bir degisiklik tiim emeklileri kapsayacagi igin, islemlerin
kisa stirede ve dogru olarak yapilmasi noktasinda emeklilere ilis-
kin tiim bilgilerin dosyaya inilmeden, elektronik ortamda yapila-
bilecek degisiklikler.

Iscinin kidem tazminat1 torpiileniyor, emekli ayligi tirpanlaniyor,
emeklilige ulagsmasi da zorlastiriliyor. 65 yasinda emeklilik iscilerin
cogu i¢in mezarda emeklilik demek. Ozellikle agir ve tehlikeli islerde
calisan iscilere “65 yasinda emekli ol!!!” demek, hi¢ emekli olamaya-
caksin demek.

Emeklilikte 65 yas kosulunun agir ve tehlikeli iglerde digiiriilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in sosyal sigortalar mevzuatinda yer alan fiili
hizmet siiresi uygulamasi giincellenmedir. Gegmis yillarda bazi is ve
isyerleri fiili hizmet siiresi kapsaminda olmalarina ragmen 5510 sayili
Kanun doneminde kapsam disinda birakilmistir. Hem bu igyerlerinin
hem de diger agir ve tehlikeli islerde ¢alisan is¢ilerin fiili hizmet siire-
si zammi kapsamina dahil edilmesi, gelecekte iscilerin fiziki gii¢lerini
kaybetmelerinden dolay1 karsi karsiya kalacaklari issizlik ve gelirden
yoksun kalma durumunu engelleyecektir.
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Agir ve tehlikeli biitiin islerin fiili hizmet siiresi kapsamina girmesi,
bu igyerlerinde yapilan ¢aligmalar igin verilen hizmet siiresi ve yas in-
dirimlerinin artirtlarak giincellenmesi gerekmektedir.

Sonug itibartyla, sosyal giivenlik, insanlarmin bugiiniinii ve yarinim
giivence altina alan, toplumun tiimiinii ilgilendiren, anayasal bir hak
olan ve oOzellikle emekli ve dul/yetimler i¢in ge¢im noktasinda haya-
ti onem tagiyan bir sistemdir. Bu noktadan hareketle, sosyal giivenlik
diizenlemeleri, toplumlarin ihtiyag¢larina, gerceklerine, yasam tarzlari-
na uygun olmali ve sik sik degistirilmemelidir. Bu sistemde yapilan
her degisiklik insanlarin hayatin1 ve geleceklerini ¢ok etkilemektedir.
Insanlar sosyal giivenlik alaninda devlete ve onun giiciine inanmak
ve kendini giivende hissetmek isterler. Siyasi ve popiilist yaklagimlar-
la stirekli degistirilen ve insanlar1 agir ge¢im kosullarinda yagamaya
mahkum eden bir sistemin mutlaka bir giin tikanacagi ve sonuglarinin
bliylik magduriyetler yasatacagi kacinilmazdir. Onun i¢in bu konuda
zaman kaybetmeden acil olarak 6nlemlerin alinmasi elzemdir.
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Ek 1: Kidem Tazminati Tavam Asgari Ucret Karsilastirma Tablosu

KIDEM . | ASGARI
DONEM |TAZMINATI gRRLIVSI DONEM %SC(;“]‘;I UCRETIN gllglel
TAVANI 7,5 KATI
01.01.2024 — . 1.01.2024 — R
31122004 £35.058,58 | 49% 31122024 £20.002,50 [5150.018,75| 49%
01.07.2023 — 01.07.2023 —
0 0,
31192003 123.489.83 | 18% 31192003 £13.414,50 [£100.608,75| 34%
01.01.2023 — ,, |01.01.2023 - .
30.06.2003 £19.982,83 | 30% 30.06.2023 £10.008,00 | £75.060,00 | 55%
01.07.2022 — 01.07.2022 —
0, 0,
3112200 b15.371,40 | 42% 3112200 16.471,00 | £48.532,50 | 29%
01.01.2022 — ., |01.01.2022 - R
30.06.2022 £10.848,59 | 31% 30.06.2022 £5.004,00 | £37.530,00 | 40%
01.07.2021 —
18.284,51 8%
0311(')112%%211 01.01.2021 - 13.577,50 | £26.831,25 | 22%
.01. | 4763896 20, | 31122021
30.06.2021 ’
01.07.2020 —
17.117,17 6%
031161122%)%200 01.01.2020 - £2.943,00 | £22.072,50 | 15%
.01. | 46.730.15 50, | 31122020
30.06.2020 ’
01.07.2019 —
16.379,86 6%
031161122%)(;199 01.01.2019 - £2.558,40 | £19.188,00 | 26%
.01. | 46.017.60 1os | 31122019
30.06.2019 ’
01.07.2018 —
15.434,42 9%
03116112é%)(;1£§8 01.01.2018 - £2.029,50 | B15.221,25 | 14%
.01. | 45.001.76 66 | 31122018
30.06.2018 ’
01.07.2017 —
14.732,48 7%
03116112;3177 01.01.2017 - B1.777,50 | B13.331,25 | 8%
.01. | ta426.16 30, | 31122017
30.06.2017 ’
01.07.2016 —
14.297,21 5%
031161122%)?166 01.01.2016- £1.647,00 | £12.352,50 | 29%
.01. | 4.092.53 20 | 31122016
30.06.2016 ’
01.09.2015 —
13.828,37 3%
03116172220?155 01.07.2015- B1.273,50 | £9.551,25 | 6%
.07. | 43.709.98 50, | 31122015
31.08.2015 ’
01.01.2015 — 01.01.2015-
0 0,
30.06.2015 13.541,37 3% 30.06.2015 b1.201,50 | $9.011,25 | 6%
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01.07.2014 —

01.07.2014-

i oors | 1343822 | 0% | URSUE BL13400 | 1850500 | 6%
ey | 3as2a | e | OO 6107100 | 1803250 | 5%
OOT ] wsasaa | | D2 koot so | bre6ias | av
oy | 1302005 | 3 | OV kg0 | 1733950 | 4%
QT s0ssos | | O2NE L woa0s0 | 6705375 | 6t
031(')‘.)3233122_ £291727 | 7% 232)2.22%1122_ £886,50 | £6.648,75 | 6%
| s | | QTN wear00 | ke27rs0 | st
031(')(.)(133111_ £2.62323 | 4% 210.2)2.22%1111_ £796,50 | £5.973,75 | 5%
T | 1251701 | 4w | OS2I k76050 | ks 703,75 | 4%
o o | 1242700 | 3o | 0NN 172000 | k670 | st
0;?3;3839‘ £2365,16 | 5% (;11'272"22%%99' £693,00 | £5.197,50 | 4%
s | 1226005 | 4% | OV A ke6600 | 1499500 | 4%
031517;20858_ £2173,18 | 4% (;11'272"22%%2' £638,70 | £4.79025 | 5%
s | 1208792 | 3o | OV re0sd0 | pases00 | av
0;‘?3;’837_ £2.030,19 | 4% (;11'272"22%%77' £585,00 | £4.387,50 | 4%
031(')(.’323857_ £1.960,69 | 6% (;10'%16'.22%0077' £562,50 | B4.218,75 | 6%
031 ffffgg{ PETAR LR Jorora006 | oo aanse | oo
01012006 |, | 31.12.2006 ’ oo "
30.06.2006 i
031 i(.)17£835_ PR LT 101012005 | | s 58
01012005 o 31122005 ’ o
30.06.2005 i
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Ek 2: Gosterge Tablosu

D/K

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

10135

10140{10145

10150

10155

10160

10165

10170

10175

10075

1008010085

10090

10095

10100

10105

10110

10115

10120

10125

10130

10015

1002010025

10030

10035

10040

10045

10050

10055

10060

10065

10070

9955

9960

9965

9970

9975

9980

9985

9990

9995

10000

10005

10010

9895

9900

9905

9910

9915

9920

9925

9930

9935

9940

9945

9950

9835

9840

9845

9850

9855

9860

9865

9870

9875

9880

9885

9890

9775

9780

9785

9790

9795

9800

9805

9810

9815

9820

9825

9830

9715

9720

9725

9730

9735

9740

9745

9750

9755

9760

9765

9770

| XA N[N AW -

9655

9660

9665

9670

9675

9680

9685

9690

9695

9700

9705

9710

ot
=

9595

9600

9605

9610

9615

9620

9625

9630

9635

9640

9645

9650

—
—

9535

9540

9545

9550

9555

9560

9565

9570

9575

9580

9585

9590

ok
[ ]

9475

9480

9485

9490

9495

9500

9505

9510

9515

9520

9525

9530

* Gosterge tablosunda toplam 141 gosterge bulunmaktadir. En dii-
siik gosterge rakami 12. Derecenin 1. Kademe karsilig1 9475, en yiiksek
gosterge ise 1. Derecenin 9. Kademe karsiligi 10175 gostergedir. Gos-
terge rakamlar1 arasinda 5’er puan fark bulunmaktadir.

Ek 3: Ust Gosterge Tablosu

D/K

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

14725

14775

14825

14875

14925

14975

15025

15075

15125

15175

14225

14275

14325

14375

14425

14475

14525

14575

14625

14675

13725

13775

13825

13875

13925

13975

14025

14075

14125

14175

13225

13275

13325

13375

13425

13475

13525

13575

13625

13675

12725

12775

12825

12875

12925

12975

13025

13075

13125

13175

12225

12275

12325

12375

12425

12475

12525

12575

12625

12675

11725

11775

11825

11875

11925

11975

12025

12075

12125

12175

11225

11275

11325

11375

11425

11475

11525

11575

11625

11675

| R QAN [N B W || =

10725

10775

10825

10875

10925

10975

11025

11075

11125

11175

[y
=]

10225

10275

10325

10375

10425

10475

10525

10575

10625

10675

* Ust gosterge tablosunda toplam 100 gdsterge bulunmaktadir. Bu
tabloda en diisiik gosterge 10. Derecenin 1. Kademe karsiligi 10225, en
yiiksek gosterge ise 1. Derecenin 10. Kademe karsiligi 15175tir. Gos-
terge rakamlar1 arasinda 50°ser puan fark bulunmaktadir.
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Ek 4: Ust Gosterge Tablosundan Baglanan Ayhklara Uygulanan
Taban Aylik Baglama Oranlari

KADEMELER

DERECELER| 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 [ 7| 8| 9 |10

1 50.9 | 50,8 | 50.7 | 50,6 | 50.5 | 50.4 | 50,3 | 50.2 | 50,1 | 50,0
51,9 | 51,8 [ 51,7 | 51,6 | 51,5 | 51,4 | 51,3 |51,2(51,1 51,0
52,9 52,8 [ 52,7 (52,6 | 52,5524 (523 |522521|520
53,9 (53,8 |53,7|53,6|53,5|53,4533[53.2]53,1]53,0
549|548 | 54,7 | 54,6 | 54,5 | 54,4 | 543 | 54,2 | 54,1 | 54,0
559|558 (557556555 |554]553 552551550
56,9 | 56,8 | 56,7 | 56,6 | 56,5 | 56,4 | 56,3 | 56,2 | 56,1 | 56,0
579|578 57,7576 | 575|574 | 573|572 | 57,1 | 57,0
58,9 | 58,8 | 58,7 | 58,6 | 58,5 | 58,4 | 58,3 | 58,2 | 58,1 | 58,0
10 59,9 | 59,8 | 59,7 | 59,6 | 59,5 | 59,4 | 59,3 | 59,2 | 59,1 | 59,0

o (0 (N & [ (A (W (N

*01/01/1992 tarihinden Once iist gostergeden baglanan ayliklarda tim gos-
tergeler icin yiizde 50 orani esas alinmustir.

Ek 5: 2000 — 2008 Aras1 Prime Esas Kazan¢ Giincelleme Carpan-
lan

) PRIME ESAS KAZANCLARIN
YIL TUFE GH GUNCELLENMESI CARPANLARI
(TUFE x GH)
2000 1,39 1,072 5,35616155290963
2001 1,685 1,00 3,17873089193450
2002 1,297 1,078 2,27350035112747
2003 1,184 1,058 1,81492070639998
2004 1,0932 1,089 1,52450956224251
2005 1,0772 1,0740 1,31773938558075
2006 1,0965 1,061 1,13267550000000
2007 1,0839 1,045 1,00000000000000
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Ek 6: 2008 Y1l Sonrasi Prime Esas Kazang¢ Giincelleme Carpanlari

) PRIME ESAS
v |1ore | on | CINCELLENE] - KamNcLu
CARPANLARI
2008 | 0,1006 | 0,011 1,1039 13,70105184107700
2009 | 0,0653 0 1,0653 12,86121453212900
2010 | 0,064 | 0,089 1,0907 11,79170673157510
2011 | 0,1045 | 0,085 1,13 10,43513870050890
2012 | 0,0616 | 0,022 1,0682 9,76889973835324
2013 | 0,074 0,04 1,086 8,99530362647628
2014 | 0,0817 | 0,029 1,0904 8,24954477849989
2015 | 0,0881 | 0,04 1,1001 7,49890444368684
2016 | 0,0853 | 0,029 1,094 6,85457444578321
2017 | 0,1192| 0,074 1,1414 6,00540953722027
2018 | 0,203 | 0,026 1,2108 4,95986912555357
2019 | 0,1184 | 0,009 1,1211 4,42410946887305
2020 | 0,146 0,018 1,1514 3,84237403932000
2021 | 0,3608 | 0,11 1,3938 2,75676140000000
2022 | 0,6427 | 0,056 1,6595 1,66120000000000
2023 | 0,6477 | 0,045 1,6612 1,00000000000000
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Ek 7: Aylik Baglama Oraminin Tespiti

AYLIK BAGLAMA ORANININ TESPITI

GOSTERGE SISTEMi

4447

5510

Gosterge tablosundan
baglanan ayliklar igin
taban ABO yiizde 60’tir.

Ust gosterge tablosundan
baglanan ayliklar igin

her bir gostergenin taban
aylik baglama orani (yliz-
de 59.9 ile 50 arasinda)
farklidir.

Taban oranlar, kadinda
50, erkekte 55 yastan son-
raki her tam yas ile 5.000
giinden fazla her 240 giin
icin 1 puan artirilmakta,
5.000 giinden eksik her
240 giin i¢in de 1 puan
eksiltilmektedir. ABO
ylizde 85°ten daha fazla
olamamaktadir.

Toplam prim 6deme giin
sayisinin;

-ilk 3.600 giiniiniin her
360 giinil i¢in yiizde 3.5,
-Sonraki 5.400 giiniin her
360 giinii i¢in ylizde 2,
-Sonraki her 360 giin igin
yiizde 1.5,

oranlarinin toplami ali-
narak belirlenmektedir.
ABO’da iist sinir bulun-
mamaktadir.

Toplam prim ddeme giin
sayisinin her 360 giini
icin yiizde 2 olarak uygu-
lanmaktadir. Bu hesapla-
mada 360 giinden eksik
siireler orantil1 olarak dik-
kate alinmaktadir. ABO
yiizde 90’1 gegemez.

Ek 8: Ornek Prim Giin Sayilarina Gére ABO Tespiti

AYLIK BAGLAMA ORANLARI (ABO) (yiizde)
2000 YILI 2000-2008 YILI
ONCESI EYLUL AYI 2008 YILI EKiM AYI
(GOSTERGE ARASI SONRASI (5510)
SISTEMI ) (4447)
. ALT SINIR ALT SINIR 3
PRIM . 3 ALT SINIR AYLIGI
GUN |ABO| AYLIGI |ABO| AYLIGI |ABO S ABO G
SAYISI ABO ABO
3.600) 55 70| 35 35| 20
5.000) 60 70| 41 35| 27,78| Bakmakla yiikiimlii
5.400 61 70 45 35 30 CSi ve cocugu varsa
6.000] 64 70| 47 35| 33,34/ yiizde40, yoksa yiizde
72000 69 70| 55 35| 40 35
9.000| 76 70| 65 35| 50
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Ek 9: 2025 iLA 2031 YILLARINA ILIiSKIN AYLIK HESAPLA-

MALARINDA KULLANILAN TAHMINi PARAMETRELER

Ek 9.1: Asgari Giinliik Kazan¢ Tahminleri

CTY
A@
55,

. GUNLUK KAZANCIN
YIL/ . ASGARI BiR ONCEKi DONEME GORE
DONEM | GUNLUK KAZANC ARTIS ORANI
2020 98,10 22%
2021 119,25
2022/1 166,80 80%
2022/2 215,70
2023/1 333,60
2023/2 447,15 100%
2024 666,75
2025 833,44 25%
2026 1.000,13 20%
2027 1.150,14 15%
2028 1.265,16 10%
2029 1.366,37 8%
2030 1.434,69 5%
2031 1.506,42 5%

Not: (*) tahmini degerlerdir.

Ek 9.2: Tahmini TUFE ve GH oranlar

ENFLASYON BUYUME
YIL (TUFE) HIZI (GH)
2024 38- 42 - 45 ve 50 4
2025 15,2 4,5
2026 8,5 5
2027 8 5
2028 7 5,5
2029 6 5,5
2030 5 5
2031 5 5

Not: (*) tahmini degerlerdir.
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iSCILERIN EMEKLILIK SURECINDE KARSILASTIGI SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

Ek 9.3: Enflasyon Oranlari

2024 YILI ENFLASYON ORANLARI
38 42 45 50
) AYLIK ARTIS
YIL DONEM
2025 OCAK 1,1064 1,1385 | 1,1625 | 1,2026
TEMMUZ 1,076
OCAK 1,071
2026
TEMMUZ 1,0425
OCAK 1,041
2027
TEMMUZ 1,04
OCAK 1,038
2028
TEMMUZ 1,035
OCAK 1,034
2029
TEMMUZ 1,03
2030 OCAK 1,029
TEMMUZ 1,020
2031 OCAK 1,025

Not: (*) tahmini degerlerdir.
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